IZMENE ZAKONA O PDV 
I PROPISA DONETIH NA OSNOVU TOG ZAKONA

Skupština Republike Srbije, na trećoj vanrednoj sednici održanoj 29. juna 2007. godine, donela je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost. Ovaj zakon objavljen je u „Službenom gasniku RS", br. 61/2007 i stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja, tj. 8. jula 2007. godine, osim određenih odredaba, za koje je propisana primena od 1. januara 2008. godine, a na koje ukazujemo u nastavku.

Poslednjim izmenama i dopunama Zakona o PDV, uređuje se sledeće:

- prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenim stanovima i stambenim objektima oporezuje se po stopi od 8%, bez obzira nato ko je kupac, odnosno sticalac stana (pravno ili fizičko lice) i za koje namene pribavlja, odnosno koristi stan (član 10. stav 1. tačka 6), član 23. stav 2. tačka 14) i član 23. stav 3. Zakona o PDV);

- propisana je poreska olakšica za kupovinu prvog stana licima koja nemaju rešeno stambeno pitanje, u vidu refundacije PDV (član 56a Zakona o PDV);

- smanjena je stopa PDV za personalne računare i komponente od kojih se sastoje personalni računari, sa 18% na 8% (član 23. stav 3. tačka 7a) Zakona o PDV);

- ukinuta je obaveza obračuna PDV iz naplaćenog avansa po osnovu prometa dobara i usluga za koji je propisano poresko oslobođenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza (npr. budući izvoz), od 8. jula 2007. godine (član 24. stav 2. Zakona o PDV);

- povećan je cenzus (iznos ukupnog prometa u prethodnih 12 meseci sa 1.000.000 na 2.000.000 dinara), za mogućnost ulaska u sistem PDV, od 1. januara 2008. godine (član 33. stav 1);

- za obavezan ulazak u sistem PDV povećan je cenzus sa 2.000.000 na 4.000.000 miliona dinara, od 1. januara 2008. godine (član 38. stav 1. Zakona o PDV);

- paušalci gube taj status ako im prihod do kraja 2007. godine pređe 2.000.000, a od 1. januara 2008. godine 3.000.000 dinara;

- ukinuta je mogućnost dobrovoljnog prijavljivanja u sistem PDV u toku godine, od 1. januara 2008. godine (član 38. stav 3. Zakona o PDV);

- obveznik PDV koji vrši vremenski ograničene ili neograničene usluge koje traju duži vremenski period, dužan je da za te usluge obračuna i plati PDV najmanje jedanput godišnje (član 15. stav 2. Zakona o PDV);

- propisano je poresko oslobođenje za promet dobara i usluga koji se vrši po osnovu drugih međunarodnih ugovora koji sadrže klauzulu o poreskom oslobođenju, a ne samo po osnovu ugovora o donaciji, kreditu ili zajmu (član 24. stav 1. tačka 16v) Zakona oPDV);

- propisana je obaveza plaćanja PDV nadoknade poljoprivrednicima u novcu, u gotovini ili uplatom na tekući račun ili na račun štednje (član 34. stav Z.ZakonaoPDV);

- povećan je cenzus za visinu prometa za mogućnost evidentiranja poljoprivrednika u sistem PDV, sa 1.000.000 na 2.000.000 dinara, od 1. januara 2008. godine (član 34. stav 5. Zakona o PDV);

- povećan je cenzus sa 1.000.000 na 2.000.000 dinara za brisanje obveznika iz evidencije PDV u slučaju kada je promet u prethodnoj kalendarskoj godi-ni ostvario ispod propisanog limita, od 1. januara 2008. godine (član 39. stav 2. Zakona o PDV);

- ograničava se pravo na refakciju PDV stranim obveznicima (član 53. Zakona o PDV);

- donete su izmene kojima se vrši pojašnjenje i preciziranje postojećih odredaba Zakona (član 12. stav 4), član 17. stav 5, član 23. stav 2. tačka 2), član 24. stav 1. tač. 5) i 6), član 25. stav 1. tač. 3), 6), 7) i 8) i stav 2. tač. 4), 5), 13) i 16), član 32. st. 1, 3. i 5, član 38. stav 2. i član 48. stav 3. Zakona o PDV);

- skraćen je rok sa 15 na 5 dana, u kojem je obveznik dužan da pismeno obavesti nadležni poreski organ o promenama svih podataka iz evidencione prijave (član 38. stav 4. Zakona o PDV);

- propisane su novčane kazne za poreske dužnike koji nisu obveznici PDV, u slučaju ako ne plate PDV u propisanom roku (član bOa Zakona o PDV);

- obaveza popisa zaliha sa stanjem na dan 31. decembra 2007. godine i ispravke prethodnog poreza sadržanog u tim zalihama (čl. 25,26. i 27. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV) za obveznike:

a) koji ostvare ukupan promet u 2007. godini ispod 2.000.000 dinara (član 25. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV), kao i obveznike

b) koji ostvare ukupan promet veći od 2.000.000 dinara, a manji od 4.000.000 dinara, a opredelili su se za sistem PDV (član 26. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV);

- postupak kod obveznika PDV koji gube taj status od 1. januara 2008. godine (član 27. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV);

- propisane su oštre kaznene mere za obveznike koji gube taj status od 1. januara 2007. godine, u slučaju nepostupanja po prelaznim odredbama Zakona (član 28. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV).

Podzakonskim aktima - pravilnicima, koje će ministar finansija doneti na osnovu ovlašćenja iz Zakona o PDV, bliže će se urediti:

- šta se smatra personalnim računarima i komponentama od kojih se sastoje personalni računari;

- način i postupak ostvarivanja poreskih oslo-bođenja sa pravom na odbitak prethodnog poreza (u slučaju prijema avansa za promet za koji je propisano ovo poresko oslobođenje, promet u vezi sa slobodnim zonama i promet koji se vrši na osnovu drugih među-narodnih ugovora),

- kao i način i postupak ostvarivanja prava na refundaciju PDV kupcima prvog stana.

Donošenje i objavljivanje pravilnika u „Službenom glasniku RS" očekuje se naredne nedelje, a primena ovih pravilnika trebala bi da bude narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku RS", s obzirom na to da od ovih propisa zavisi primena pojedinih zakonskih odredaba.

U vezi sa time ističemo da se određene odredbe Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV ne mogu primeniti od dana stupanja na snagu ovog zakona, nego tek stupanjem na snagu pravilnika, kojim je bliže uređena primena izmenjenih zakonskih odredaba (na primer smanjenje stope PDV sa 18% na 8% za personalne račune i računarske komponente. Prema tome tek tog dana će trgovine na malo izvršiti popis ovih dobara i odgovarajućih usklađivanja cena, fiskalnih kasa i dr. Isto tako poresko oslobođenje propisano za naplaćene avanse po osnovu izvoza dobara, primeniće se tek danom stupanja na snagu izmena i dopuna Pravilnika o poreskim oslobođenjima i dr.

Sa sadržinom podzakonskih akata-pravilnika upoznaćemo naše pretplatnike odmah po objavljivanju u „Službenom gaasniku RS", odnosno u „Registru pro pisa", br. 8/2007 dajemo prečišćene tekstove Zakona o PDV i svih podzakonskih akata, gde ćemo naglasiti izmene i dopune ovih propisa.

U nastavku ovog članka dajemo objašnjenja u vezi sa primenom promena i dopuna Zakona o PDV.

1. Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenim stanovima koji vrši investitor (lice na koje glasi odobrenje za gradnju), oporezuje se uvek po stopi od 8%, bez obzira na to ko je kupac, odnosno sticalac stana (pravno ili fizičko lice) i za koje namene pribavlja, odnosno koristi stan

Izmenama Zakona o PDV sada je jasno i nedvo-smisleno uređeno oporezivanje prvog prenosa prava raspolaganja na stambenim objektima, ešnomski delji-vim celinama u okviru tih objekata, kao i vlasničkim udelima na tim objektima (u daljem tekstu: stan), koji se oporezuju po posebnoj poreskoj stopi od 8%.

Naime, prema dosadašnjim odredbama Zakona o PDV (član 10. stav 1. tačka 6), član 23. stav 2. tačka 14) i član 23. stav 3), po posebnoj stopi PDV od 8% oporezivao se prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenim stanovima samo u slučaju ako se „pribavljao za stambene potrebe". Istovremeno je bila propisana obaveza sticaocu takvog stana da obračuna i plati razliku između opšte stope od 18% i posebne stope od 8%, u slučaju ako pre isteka roka od pet godina od dana sticanja prava raspolaganja promeni namenu tog objekta, odnosno ako ga više ne koristi za stambene potrebe.

Međutim, Zakonom o PDV, a ni podzakonskim aktima nije bilo definisano šta se smatra pribavljanjem stana za stambene potrebe, odnosno nije bilo propisano koji su to dokazi na osnovu kojih će investitor koji vrši prvi prenos rapolaganja na stanu obračunati PDV po stopi od 8%, da li ima obavezu i pravo da zahteva te dokaze od kupca i drugog sticaoca stana i dr.

Na pitanja postavljena iz prakse, Ministarstvo finansija dalo je nekoliko mišljenja, koja su u nekim slučajevima stvorila dodatne nejasnoće (npr. da kada prodavac ima saznanja da kupac neće koristiti stan za stambene potrebe, treba da obračuna PDV po stopi od 18% ili po tzv. ugovorima o zajedničkoj izgradnji, da investitor obračuna PDV po stopi od 18% jer mu je poznato da građevinsko preduzeće pribavlja stanove radi dalje prodaje, i dr.).

Ako se tome doda da pravna lica - kupci stanova, često nisu mogli da se u momentu kupovine izjasne za koje namene pribavljaju stan, dileme i nejasnoće i kod prodavaca i kupaca stanova, pa i kod nadležnih poreskih organa, po pitanju primene stope PDV (8% ili 18%) i nesporazumi po tom pitanju, u proteklom periodu bili su stalno prisutni.

Izmenama Zakona o PDV rešene su dosadašnje nejasnoće i nesporazumi u pogaedu primene stope PDV na promet stana (18% ili 8%), na taj način što je:

- brisana odredba člana 10. stav 1. tačka 6) Zakona o PDV (kojom je bila data definicija stana iz koje je proizlazio uslov za primenu stope od 8% kada se radi od stanu „pribavljenom za stambene potrebe");

- izmenjena odredba člana 23. stav 2. tačka 14) Zakona o PDV, po kojoj se po posebnoj stopi od 8% oporezuje „ prvi prenos pravaraspolaganja na stambenim objektima, ekonomsko-deljivim celinama u okviru tih objekata, kao i vlasničkimu delima na tim objektima (u daljem tekstu: stan) ";

- brisana odredba člana 23. stav 3. Zakona o PDV (kojom je bila propisana obaveza kupca da u slučaju promene namene stana „pribavljenog za stambene potrebe" po stopi od 8%, obračuna i plati razliku PDV od 10%).

Iz navedenih izmena Zakona o PDV, proizlazi da od 8. jula 2007. godine, što se tiče oporezivanja prometa novoizgrađenih stanova, važe sledeća pravila:

- prilikom prvog prenosa prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu, investitor - obveznik PDV (lice na koje glasi odobrenje za izgradnju), uvek obračunava PDV po stopi od 8%, bez obzira na to ko je kupac, odnosno sticalac stana (pravno ili fizičko lice) i bez obzira na to za koje namene pribavlja stan (radi dalje prodaje, za obavljanje delatnosti, za izdavanje u zakup za stanovanje zaposlenih ili drugih lica, za izdavanje u zakup za obavljanje delatnosti drugih pravnih lica ili preduzetnika i dr.);

- investitor - obveznik PDV, koji vrši prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu, obavezan je da obračuna PDV po stopi od 8% i u slučaju kada ima saznanje da se stan neće koristiti za stambene potrebe, odnosno kada mu kupac (sticalac) stana dv izjavu da će pribavljeni stan koristiti za obavljanje delatnosti. Prema tome, izjava kupca, odnosno sticaoca stana, nema nikakav značaj, i zbog toga je ne treba davati, odnosno pribavljati;

- investitor - obveznik PDV, koji vrši prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu, po tzv. ugovoru o zajedničkoj izgradnji zaključenom sa građevinskim preduzećem ili drugim pravnim licem koje u celini finansira izgradnju objekta, na stanove koji po tom ugovoru pripadaju građevinskom preduzeću ili drugom pravnom licu koje je finansiralo izgradnju objekta, obračunava PDV po stopi od 8% (a ne 18%, kako je to, na osnovu dosadašnjih odredaba Zakona o PDV, dato u mišljenju Ministarstva finansija broj 413-00-01934/2005-04 od 22.122005. godine, koje smo objavili u „Privrednom savetniku" broj 20/2006);

- investitor koji nije obveznik PDV, koji vrši prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu, obveznik je poreza na prenos apsolutnih prava, koji plaća po rešenju poreskog organa, na osnovicu koju čini tržišna vrednost, po stopi koja je od 8. jula 2007. godine smanjena sa 5% na 2,5%, po Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovinu (osim u slučaju ako je ovu obavezu po kupoprodajnom ugovoru preneo na kupca);

- investitor koji nije obveznik PDV, koji vrši prvi prenos raspolaganja na novoizgrađenom stanu po tzv. ugovoru o sufinansiranju izgradnje objekta, obveznik je poreza na prenos apsolutnih prava, po rešenju poreskog organa, po stopi koja je od 8. jula 2007. godine, smanjena sa 5% na 2,5% po Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovinu (osim u slučaju ako je ovu obavezu po kupoprodajnom ugovoru preneo na kupca), a ako kupac tim stanom po prvi put rešava svoje stambeno pitanje i ako ispunjava uslove propisane u novom članu 31a Zakona o porezima na imovinu, tada se rešenjem poreskog organa oslobađa ovog poreza;

- lice koje nije investitor (lice na koje ne glasi odobrenje za gradnju), bez obzira na to da li je obveznik PDV ili nije evidentiran za PDV, u slučaju kada vrši prodaju ili na drugi način prenosi prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu koji je pribavilo radi dalje prodaje (kupovinom, po tzv. ugovoru o zajedničkoj izgradnji građevinskog objekta koji je to lice u celini izgradilo, odnosno u celini finansiralo izgradnju ili je objekat dobilo u kompenzaciju i dr.), obveznik je poreza na prenos apsolutnih prava (osim u slučaju ako je ovu obavezu po kupoprodajnom ugovoru preuzeo kupac), po rešenju poreskog organa, na osnovicu koju čini tržišna vrednost, po stopi od 2,5%, a ako kupac tim stanom po prvi put rešava svoje stambeno pitanje i ako ispunjava uslove propisane u novom članu 31a Zakona o porezima na imovinu, tada se rešenjem poreskog organa oslobađa ovog poreza.

Što se tiče prava kupca, odnosno sticaoca stana na prethodni porez, kao odbitne stavke od dugovanog PDV, izmenama Zakona o PDV nisu izvršene nikakve promene (s obzirom na to da nisu menjane odredbe člana 28. Zakona o PDV, kojima je uređeno to pravo). Naime, i dalje, kao do sada, obveznik PDV koji vrši promet dobara i usluga sa pravom na prethodni porez, ima pravo na prethodni porez na osnovu primljenog računa ili drugog dokumenta (ugovora i sl., ako sadrži sve elemente iz člana 42. Zakona o PDV) za kupljeni ili na drugi način pribavljeni stan, u kojem je zaračunat PDV po stopi od 8% i uz pretpostavku da su ispunjeni i drugi uslovi propisani u članu 28. Zakona o PDV, samo u sledećim slučajevima:

- ako je pribavio stan za potrebe obavljanja svoje delatnosti ili kao službeni stan za prenoćište poslovnih partnera iz zemlje ili inostranstva ili za druge poslovne svrhe (za šta mora da raspolaže verodostojnom dokumentacijom);

- ako je pribavio stan za izdavanje u zakup pravnim licima ili preduzetnicima za obavljanje delatnosti tih lica.

Obveznik koji obavlja promet dobara i usluga bez prava na prethodni porez, i ubuduće (kao do sada), nema pravo na prethodni porez po računu ili drugom dokumentu za nabavljeni stan, u slučaju:

- ako stan nabavlja radi dalje prodaje (član 25. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV), i

- ako stan nabavlja radi izdavanja u zakup za potrebe stanovanja zaposlenih ili drugih lica (član 25. stav 2. tačka 4) Zakona o PDV).
1.1. Novine u obračunu PDV po ugovorima o
zajedničkim ulaganjima prava i sredstava
pravnih i fizičkih lica za izgradnju stambenih objekata

U našoj dosadašnjoj praksi, od početka primene propisa o PDV, najviše problema bilo je u ooračunu PDV na promet dobara i usluga po raznim ugovorima o zajedničkim ulaganjima prava i sredstava pravnih i fizičkih lica za izgradnju građevinskih objekata, najčešće stambeno-poslovnih ili čisto stambenih, a koji su prema do sada datim mišljenjima Ministarstva finansija, selektovani kao takozvani ugovori, i to:

- ugovori o zajedničkoj izgradnji objekata,

- ugovori o sufinansiranju izgradnje objekata, i

- ugovori o zajedničkom ulaganju. 
Objašnjenja za primenu ovih ugovora, u skladu sa mišljenjima Ministarstva finansija, davali smo više putau prošloj, a i u ovoj godini (u časopisima, priručnicima i na seminarima), a poslednji put smo o ovoj problematici pisali u prethodnom broju, Privrednog savetnika" u posebnom članku na str. 3. do 8. Tom prilikom skrenuli smo pažnju potpisnicima raznih ugovora o zajedničkim ulaganjima (a naročito potpisnicima koji ne obavljaju građevinsku delatnost), na sledeće:

- da utvrde prava i obaveze koje proizlaze iz zaključenog ugovora;

- da pravnu prirodu ugovora ne određuju prema nazivu ugovora (koji su veoma često pogrešni i ne odgovaraju sadržini ugovora), već prema pravima i obavezama koji iz ugovora proizlaze za ugovorne strane;

- da na osnovu prava i obaveza koje proizlaze iz ugovora utvrde u koju od tri karakgeristične vrste ugovora spada ugovor koji su zaključili, i da primenjuju objašnjenja u vezi sa oporezivanjem prometa dobara, koja su zasnovana na mišljenjima Ministarstva finan-sija za vrstu ugovora kojoj pripada njihov ugovor.

Ovom prilikom želimo da ukažemo potpisnicima ovih ugovora na izmene i novine u obračunu PDV, koje proizlaze iz promena Zakona o PDV od 8. jula 2007. godine i da ukažemo na razlike u odnosu na mišljenja Ministarstva finansija, koja su do sada data po propisima, pre izmena.

Zbog složenosti ove materije, i ovom prilikom ćemo ponoviti osnovne karakteristike svakog od tri navedena ugovora, u skladu sa mišljenjima Ministarstva finansija, koja i dalje mogu da se primenjuju na dosadašnji način, uz uvažavanje izmena i novina koje se moraju primeniti od dana stupanja na snagu Zakona o promenama i dopunama Zakona o PDV, tj. od 8. jula 2007. godine (izmene i novine posebno ističemo).
Objašnjenja dajemo po vrstama ugovora.
1.1.1. Ugovori o zajedničkoj izgradnji objekata

Ugovori o zajedničkoj izgradnji objekata najčešće su zastupljeni u praksi.

Po pitanju oporezivanja prometa dobara i usluga po ugovorima o zajedničkoj izgradnji objekata, Ministarstvo finansija dalo je opširno mišljenje pod brojem 413-00-01934/2005-04 od 22.12.2005. godine (koje smo objavili u ,Privrednim savetnicima" br. 1 i 2/2006 i 20/2006). Detaljna objašnjenja o obračunu PDV kod ugovora o zajedničkoj izgradnji objekata, u skladu sa navedenim mišljenjem, dali smo u „Privrednom savetniku" broj 3 i 4/2006 na str. 271. do 273, i u „Privrednom savetniku" broj 20/2006 na str. 57. do 59.
Osnovne karakteristike ovih ugovora sastoje se u sledećem:

- ugovor se, po pravilu, zaključuje između investitora (lica na koje glasi dozvola za izgradnju objekta) i građevinskog preduzeća, koje izvodi radove i finansira izgradnju celokupnog objekta. U praksi postoje i slučajevi u kojima se ovaj ugovor zaključuje između investitora i pravnog lica (jednog ili više) koje ne izodi radove, a koje u celini finansira izgradnju objekta i obezbeđuje i plaća izvođača radova;

- građevinsko preduzeće - izvođač radova, po završetku radova, po osnovu isporuke građevinskog objekta investitoru, ispostavlja račun, odnosno situaciju sa obračunatim PDV po stopi od 18% (smatra se da vrši promet dobara u smislu člana 4. stav 3. tačka 6) Zakona o PDV). Osnovicu za obračun PDV čini tržišna vrednost dela objekta (bez PDV), koji, u skladu sa ugovorom, pripada građevinskom preduzeću - izvođaču radova na ime naknade za isporuku objekta investitoru;

- investitor, obveznik PDV na osnovu primljenog računa od građevinskog preduzeća stiče pravo na prethodni porez (pod pretpostavkom da su ispunjeni svi uslovi iz člana 28. Zakona o PDV);

- investitor, obveznik PDV ispostavlja PDV račun građevinskom preduzeću za deo objekta koji po ugovoru pripada tom preduzeću, u kojem zaračunava PDV (jer vrši prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom građevinskom objektu, u skladu sa članom 4. stav 3 tačka 7) Zakona o PDV). U ovom slučaju radi se o svojevrsnoj razmeni dobara i usluga, pa se osnovicom za obračun PDV smatra tržišna vrednost primljenog dobra na dan njegove isporuke, bez PDV član 17. stav 4. Zakona o PDV).


Što se tiče stope PDV, koju treba da primeni investitor i iskaže na računu (ili drugom dokumentu), koji ispostavlja građevinskom preduzeću, od dana lupanja na snagu Zakona o promenama i dopunama Zakona o PDV, tj. od 8. jula 2007. godine, nastale su izmene u smislu da od tog datuma investitor za stanove kao i stambene objekte, garaže i garažna mesta u slučaju jedinstvene prodaje sa stanovima), treba da primenjuje stopu od 8%, bez obzira za koje namene građevinsko preduzeđe, na ovaj način, pribavlja stanove (najčešće za dalju prodaju).

Kao i do sada, investitor će fakturisati poslovi prostor, kao i garaže i garažna mesta, koji ne čine jedinstvo prometa sa stanovima, po stopi od 18%.

Ovom prilikom želimo da podsetimo na to da je trema navedenom mišljenju Ministarstva finansija, koje je dato u vezi sa obračunom PDV po ovim ugovorima (koje je zasnovano na propisima pre izmena Zakona), investitor bio obavezan da obračuna PDV po stopi od 18%, s obzirom na to da građevinsko preduzeće ne pribavilo stanove i sl. objekte za potrebe stanovanja, nego radi dalje prodaje.

- građevinsko preduzeće nema pravo na prethodni porez sadržan u računu investitora jer će izvršiti prodaju svog dela objekta (član 25. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV). U slučaju da po ovom ugovoru pribavljeni deo objekta koristi za obavljanje delatnosti (za svoje poslovne svrhe) ili za izdavanje u zakup drugom licu za obavljanje delatnosti, građevinsko preduzeće bi imalo pravo na prethodni porez;

- kada građevinsko preduzeće izvrši dalji promet, odnosno prenos prava svojine na pripadajućem delu objekta, ne obračunava PDV jer vrši drugi promet novoizgrađenog objekta (koji je oslobođen PDV bez prava na prethodni porez po članu 25. Zakona o PDV). U ovom slučaju prodavac plaća porez na prenos apsolutnih prava (a ako je to ugovorom predviđeno, ovaj porez plaća kupac), po stopi koja je od 8. jula smanjena sa 5% na 2,5% Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovinu („Službeni glasnik RS", br. 61/2007);

- kada investitor, obveznik PDV vrši prodaju ili na drugi način prenosi pravo raspolaganja na delu objekta koji mu je pripao podelom po ugovoru o zajedničkoj izgradnji, tada obračunava PDV po stopi od 8% (stanovi, stambeni objekti, garaže i garažna mesta koji se u slučaju jedinstvenog prometa prodaju zajedno sa stanovima, bez obzira na to ko je kupac i za koje namene pribavlja stan), odnosno po stopi od 18% (poslovni prostor, garaže koje se prodaju bez stana i dr.), jer vrši prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom građevinskom objektu (član 4. stav 3. tačka 7) Zakona o PDV).

- ako je investitor fizičko lice, obveznik PDV, pored PDV, na prodati svoj deo objekta plaća i porez na kapitalni dobitak na razliku između prodajne cene i cene koštanja po stopi od 20%, po rešenju poreskog organa (član 72. Zakona o porezu na dohodak građana), osim u slučaju ako primljena sredstva uloži za rešavanje svojih stambenih potreba ili članova svoje uže porodice;

-u slučaju da investitor nije obveznik PDV, tada na deo objekta koji, u skladu sa ugovorom o zajedničkoj izgradnji pripada građevinskom preduzeću, plaća porez na prenos apsolutnih prava po stopi koja je od 8. jula 2007. godine, smanjena sa 5% na 2,5%, po rešenju nadležnog organa (a ako je to ugovorom predviđeno, ovaj porez plaća građevinsko preduzeće).

- isto tako, ako investitor koji nije obveznik PDV, prodaje svoj deo objekta, plaća porez na prenos apsolutnih prava po stopi koja je smanjena sa 5% na 2,5%, a ako je fizičko lice, plaća i porez na kapitalni dobitak. Izuzetno, ako je kupoprodajnim ugovorom obaveza poreza na prenos apsolutnih prava preneta na kupce, taj porez plaća kupac, po rešenju nadležnog poreskog organa, osim u slučaju kada je kupac fizičko lice koje prvi put rešava svoje stambeno pitanje i ispunjava uslove za poresko oslobođenje iz člana 31a Zakona o porezima na imovinu.
1.1.2. Ugovori o sufinansiranju izgradnje objekata

Objašnjenja u vezi sa oporezivanjem prometa dobara po, tzv. ugovorima o sufinansiranju izgradnje objekta, dali smo u „Privrednom savetniku" broj 20/2006, pod tačkom 8. na str. 59. i 60, zatim u, Privrednom savetniku" broj 11/2007, pod tačkom 1. na str. 3. i 4. Ova objašnjenja zasnivaju se na mišljenju Ministarstva finansija broj 413-00-00371/2005-04 od 5.09.2005. godine (koje smo objavili u „Privrednom savetniku" broj 21/2005, na strani 131). Primer ugovora o sufinansiranju dali smo u priručniku, PDV u građevinarstvu", na strani 84.

Ovom prilikom navodimo najbitnije karakteristike ovih ugovora, koje se mogu koristiti pri identifikaciji ugovora, prema pravima i obavezama koja iz tog ugovora proizlaze za ugovorne strane (a ne prema nazivu ugovora), a koje se sastoje u sledećem:

- ugovore o sufinansiranju zaključuju dva ili više lica na koja glasi odobrenje za izgradnju objekta (u praksi najčešće građevinsko preduzeće i fizičko lice). Prema tome, jedna od značajnih karakteristika za identifikovanje ovih ugovora je da odobrenje za izgradnju objekta glasi na sve potpisnike ugovora, tako da svi potpisnici ugovora imaju status investitora;

- ugovorima o sufinansiranju izgradnje objekta prethode ugovori o prodaji, kojima se na određenoj nepokretnosti (najčešće starom objektu koji vlasnik - fizičko lice namerava da sruši u cilju izgradnje novog objekta na istoj lokaciji) ustanovljava pravo susvojine, tako što građevinsko preduzeće kupuje od vlasnika - fizičkog lica deo nepokretnosti u određenom procentu i tako stiče vlasništvo na idealnom delu te nepokretnosti (npr. 20%);

- finansiranje izgradnje objekta vrši jedno lice (po pravilu, građevinsko preduzeće koje izvodi radove i iz svojih sredstava izgrađuje ceo objekat);

- izgrađeni objekat je u suvlasništvu svih lica, odnosno svaki investitor ima pravo vlasništva idealnog dela objekta izraženog u procentu koji je imao na staroj nepokretnosti (npr. 20% građevinsko preduzeće i 80% fizičko lice);

- posle završetka izgradnje objekta pristupa se razvrgnuću suvlasničke zajednice zaključivanjem ugovora o fizičkoj deobi, na osnovu kojeg dolazi do uspostavljanja prava vlasništva svih investitora na konkretnim stambenim i poslovnim jedinicama;

- u praksi u najvećem broju slučajeva dolazi do razlike ustanovljenog prava svojine na konkretnim stambenim i poslovnim jedinicama u odnosu na idealne suvlasničke delove stare nepokretnosti, u korist lica koje je, pored suvlasničkog prava na staroj nepokretnosti, uložilo i svoja finansijska sredstva za izgradnju objekta (npr. 70% u korist građevinskog preduzeća, a 30% pripada fizičkom licu).

U tom slučaju smatra se da dolazi od prenosa prava vlasništva od strane lica koje je imalo veći idealni deo na staroj nepokretnosti (najčešće fizičko lice), licu koje je steklo više konkretnih stambenih i poslovnih jedinicau odnosu na prvobitni idealni deo (najčešće građevinskom preduzeću koje je finansiralo izgradnju objekta), a samim tim, i do obaveze plaćanja odgovarajućeg poreza na taj deo objekta (npr. 50%).

Ako lice koje vrši prenos prava vlasništva (najčešće fizičko lice) nije obveznik PDV, tada se na taj deo objekta plaća porez na prenos apsolutnih prava po stopi koja je smanjena sa 5% na 2,5% (ako je ugovorom predviđeno, taj porez plaća lice na koje se vrši prenos vlasništva, najčešće to je građevinsko preduzeće). U slučaju da je lice koje vrši prenos prava vlasništva na objektu, obveznik PDV, tada plaća PDV (pod pretpostavkom da je objekat u celini izgrađen od 1.01.2005. godine), po stopi od 8% za stambeni deo objekta, kao i za garaže i garažna mesta koja čine jedinstveni promet sa stanom, bez obzira za koje namene će se pribavljeni stambeni objekta koristiti, najčešće za dalju prodaju, a po stopi od 18% za poslovni deo objekta i za garaže i garažna mesta koja ne čine jedinstveni promet sa stanovima.

Napominjemo da je, prema dosadašnjim propisima o PDV, lice koje je vršilo prenos prava vlasništva na stanu i stambenom objektu, u slučaju ako je obveznik PDV vršilo obračun PDV po stopi od 8% samo u slučaju kada se radilo o stanovima koji su se pribavljali za stambene potrebe, a u svim drugim slučajevima (kada su stanovi bili namenjeni daljoj prodaji, za obavljanje delatnosti, za izdavanje u zakup i sl.), obračunavao se PDV po stopi od 18%;

- građevinsko preduzeće koje je izvršilo finansiranje izgradnje celog objekta ima pravo na odbitak ukupnog iznosa prethodnog poreza sadržanog u računima dobavljača za nabavljeni materijal i za izvršene usluge, pod pretpostavkom da su ispunjeni uslovi propisani u članu 28. Zakona o PDV. Međutim, ovo preduzeće, s obzirom na to da je finansiralo izgradnju i dela građevinskog objekta koji se nalazi u vlasništvu fizičkog lica, obavezno je da za izvršeni promet usluge obračuna i plati PDV po stopi od 18%. 

Osnovica za obračun PDV za promet navedene usluge utvrđuje se u iznosu cene koštanja usluge u momentu prometa bez PDV (u skladu sa članom 18. st. 1. i 2. Zakona o PDV), s obzirom na to da se radi o prometu usluge pružene bez naknade na koju se građevinsko preduzeće obavezalo ugovorom o sufinansiranju izgradnje objekta.

Građevinsko preduzeće će deo stanova koji su mu preneti po ugovoru o fizičkoj deobi prodavati sa porezom na prenos apsolutnih prava (na avansne naplate ne plaća porez), a deo stanova na koje je dobio odobrenje za gradnju, sa 8% PDV, jer u tom slučaju vrši prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom objektu (na naplaćene avanse obračunava i plaća PDV po preračunatoj stopi od 7,407%). Znači, zbog pravilnog obračuna poreza na primljene avanse treba prethodno da identifikuje za koje stanove se vrši promet sa PDV, a za koje sa porezom na prenos apsolutnih prava.
1.1.3. Ugovori o zajedničkom ulaganju

Objašnjenja u vezi sa oporezivanjem prometa dobara i usluga po tzv. ugovorima o zajedničkom ulaganju, dali smo u „Privrednom savetniku" broj 11/2007, u članku „Oporezivanje prometa dobara i usluga PDV kod zajedničkog ulaganja vlasničkih prava na nepokretnosti u slučaju kada građevinska dozvola gaasi na sva lica, a jedno od tih lica finansira izgradnju objekta".

Ova objašnjenja zasnovana su na presudi Vrhovnog suda U. br. 6525/04 od 20.04.2006. godine i na mišljenju Ministarstva finansija broj 413-00-01323/2007-04 od 19.04.2007. godine, koje smo objavili u tom časopisu.

U navedenom članku objasnili smo razliku između tzv. ugovora o sufinansiranju izgradnje objekta i tzv. ugovora o zajedničkom ulaganju (ova dva ugovora su veoma slična, ali postoje razlike između poresko-pravnih posledica).

U nastavku navodimo samo osnovne karakgeristi-ke ugovora o zajedničkom ulaganju, i to:

-ugovor zaključuje više vlasnika pojedinih nepokretnosti u cilju izgradnje jednog ili više objekata (vrši se preparcelisanje zemljišta);

- dozvola za gradnju glasi na sva lica, što znači sva lica su investitori;

- finansiranje izgradnje celokupnog objekta vrši jedno lice, najčešće je to građevinsko preduzeće koje svojim sredstvima izgrađuje objekat, a koje, pored toga, ulaže i svoju nepokretnost. Ostala lica ulažu samo nepokretnost;

- pre početka gradnje (na osnovu projektno-tehničke dokumentacije), opredeljeno je vlasništvo svih lica na konkretnim stambenim i poslovnim jedinicama u okviru novog objekta, prema vrednosti njihovih ulaganja;

- nakon završetka gradnje svaki ulagač stupa u svoj posed. U ovom slučaju ne zaključuje se ugovor o fizičkoj deobi, s obzirom na to da suvlasnička zajednica nije ni uspostavljena, već svaki ulagač stupa u svoj posed;

- s obzirom na to da su sva lica izvorni (originarni) vlasnici svojih stambenih i poslovnih jedinica u novom objektu, između ulagača ne dolazi do prenosa prava vlasništva na nepokretnosti, već samo do prometa dobra od strane lica koje finansira izgradnju objekta ostalim ulagačima;

- lice koje finansira izgradnju celokupnog objekta (po pravilu, to je građevinsko preduzeće), obavezno je da obračuna PDV po stopi od 18% na deo objekta koji pripada drugim licima (član 4. stav 3. tačka 6) Zakona o PDV). Osnovicu za obračun PDV čini cena koštanja gradnje izgrađenog dela objekta (stanova ili poslovnog prostora), koji pripada drugim licima - potpisnicima ovog ugovora;

- potpisnici ugovora, ako su obveznici PDV, prilikom prodaje dela objekata stečenog po ovom ugovoru, s obzirom na to da svi imaju status investitora, vrše prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom objektu i obračunavaju PDV po stopi od 8% (za stanove i stambene objekte, kao i za garaže i garažna mesta koji čine jedinstveni promet sa stanovima, bez obzira ko je kupac, odnosno sticalac, za koje namene pribavlja ove objekte), odnosno 18% (za poslovni prostor, kao i za garaže i garažna mesta, koji ne čine jedinstveni promet sa stanovima).

Prema dosadašnjim propisima, investitor, obveznik PDV, po stopi od 8% mogao je da prodaje, odnosno prenosi samo stanove koje je kupac, odnosno sticalac pribavljao za stambene potrebe i garaže i garažna mesta, koji su činili jedinstveni promet sa tim stanovima, dok je u svim drugim slučajevima bio obavezan da na stanove obračuna PDV po stopi od 18% (ako su nabavljeni radi dalje prodaje, za poslovni prostor, za izdavanje u zakup i sl.).

U slučaju da potpisnik ugovora nije obveznik PDV, tada se prenos prava raspolaganja na stanovima oporezuje porezom na prenos apsolutnih prava po stopi koja je smanjena sa 5% na 2,5%, osim u slučaju kada je obveznik ovog poreza fizičko lice koje po prvi put rešava svoje stambeno pitanje ako ispunjava uslove o poreskom oslobođenju iz člana 31a Zakona o porezima na imovinu.
1.2. Postupak u slučaju kada je iz naplaćenog avansa pre 8. jula 2007. godine, PDV obračunat i plaćen po stopi od 18% za stan čija se izgradnja i konačan obračun PDV vrše posle tog datuma

S obzirom na to da se prvi promet novoizgrađenih stanova, koji vrši investitor, od 8. jula 2007. godine, u svim slučajevima, bez obzira na to ko je kupac, odnosno sticalac stana i bez obzira na to za koje namene pribavlja stan, uvek oporezuje po stopi od 8%, sigurno je da će se u praksi postaviti pitanje na koji način treba postupiti u slučaju kada je PDV iz  naplaćenog avansa za stan pre 8. jula 2007. godine, obračunat i plaćen po stopi od 18%, a stan se završava i konačan obračun PDV vrši posle 8. jula 2007. godine.

Objašnjenje po ovom pitanju dalo je Ministarstvo finansija u 2005. godini, kada je prvom rpomenom Zakona o PDV, od 27. jula 2005. godine, stopa PDV za stan koji je „pribavljen za stambene potrebe" smanjena sa 18% na 8%, u mišljenju (koje se može primeniti i ovom prilikom) br. 413-00-02638/2005-04 od 28.10.2005. godine, iz kojeg izdvajamo sledeći deo:

„Saglasno sa odredbom člana 14. stav 1. tačka 3) Zakona, ako se dobro isporučuje bez otpreme, odnosno prevoza, promet dobara nastaje danom prenosa prava raspolaganja na tim  dobrima primaocu.

Poreska obaveza, u skladu sa odredbama člana 16. tač. 1) i 2) Zakona, nastaje danom kada se najranije izvrši jedna od sledećih radnji: promet dobara i usluga ili naplata ako je naknada ili deo naknade naplaćen pre prometa dobara i usluga.

Odredbom člana 23. stav 2. tačka 14) Zakona, koja se primenjuje od dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS", broj 61/05) tj. od 26.07.2005. godine, propisano je da se prvi prenos prava raspolaganja na stambenim objektima, kao i vlasničkim udelima na tim objektima, oporezuje po posebnoj stopi PDV od 8%.

Saglasno sa odredbama člana 42. st. 1. i 2. Zakona, obveznik je dužan da izda račun ili drugi dokument koji služi kao račun (u daljem tekstu: račun) za svaki promet dobara i usluga drugim obveznicima. Obaveza izdavanja računa postoji i ako obveznik naplati naknadu ili deo naknade pre nego što je izvršen promet dobara i usluga (avansno plaćanje), s tim što se u konačnom računu odbijaju avansna plaćanja u kojima je sadržan PDV.

U konačnom računu u kojem obveznik iskazuje ukupan iznos naknade za izvršen promet dobara iusluga, ukupan iznos naknade umanjuje se za iznos avansnih uplata, a iznos PDV koji je obračunat na ukupan iznos naknade umanjuje se za iznose PDV koji su obračunati na iznose avansnih uplata (član 12. stav 3. Pravilnika o određivanju slučajeva u kojima nema obaveze izdavanja računa i o račuima u kojima se mogu izostaviti pojedini podaci („Službeni glasnik RS", br. 105/04, 140/04 i 67/05)).

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, obveznik PDV koji naplaćuje naknadu ili deo naknade pre prometa dobara, dužan je da za primljena avansna sredstva obračuna PDV primenom poreske stope od 18% ili 8%, kojom se u momentu prijema avansa oporezuje promet dobara za koji je izvršeno avansno plaćanje. U konačnom računu koji se izdaje za izvršeni promet dobara, obveznik obračunava PDV na ukupan iznos naknade za izvršeni promet dobara primenom poreske stope kojom se oporezuje promet dobara u momentu izvršenja prometa, a umanjuje ukupan iznos naknade za iznos avansnih uplata i iznos PDV, koji je obračunao na ukupan iznos naknade, za iznos PDV koji je obračunao po osnovu primljenih avansnih sredstava.

Prema tome, a u konkretnom slučaju, obveznik PDV - prodavac stana dužan je da za primljena avansna sredstva obračuna PDV po poreskoj stopi koja se primenjivala u momentu prijema avansa, a da u konačnom računu koji izdaje za izvršeni promet obračuna PDV na ukupnu naknadu (cenu stana bez PDV) po poreskoj stopi koja se primenjuje u momentu prvog prenosa prava raspolaganja na stanu. Utom računu, obveznik PDV umanjuje iznos ukupne naknade za iznos naknade po osnovu avansnih uplata i iznos PDV, kojije obračunao na ukupan iznos naknade, za iznos PDV kojije obračunao po osnovu primljenih avansnih sredstava."
Primer:

Investitor- građevinsko preduzeće, D" primilo je avans 10. juna 2007. godine od budućeg kupca stana - privrednog društva „B", obveznika PDV (koje je po predugovoru o kupovini stana zaključenom 3. juna 2007. godine, dalo izjavu građevinskom preduzeću da stan kupuje za poslovne svrhe), u iznosu od 2.360.000 dinara na ime prodaje stana čija je vrednost 4.000.000 dinara bez PDV. Za primljeni avans građevinsko preduzeće „A" je izdalo avansni račun kupcu stana 11. juna 2007. godine, u kojem je obračunalo PDV od 360.000 dinara (2.360.000 h 15,2542%). Poreski period za građevinsko preduzeće ,D" je kalendarski mesec.
Investitor - građevinsko preduzeće, A" je dana 10. septembra 2007. godine izvršilo prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu kupcu i ispostavilo račun sa sledećim podacima:







Vrednost stana
Stopa
Iznos
Ukupna







bez PDV 
PDV 
PDV
 Vrednost
1) Vrednost stana po ugovoru 
    o prodaji novoizgrađenog 
    stana (prvom prenosu prava
    raspolaganja)                    


4.000.000   
8% 
320.000 4.320.000
2) Iznos koji je plaćen po
    avansnom računu               


2.000.000    18% 
360.000 2.360.000
3) Razlika za doplatu stana
    (1-2)





2.000.000     

 -40.000 1.960.000
Cena koštanja novoizgrađenog stana 3.000.000 dinara.


U prethodnom primeru investitor - građevinsko preduzeće „A" utvrdilo je obavezu PDV po osnosu izdatog avansnog računa pre 8. jula 2007. godine i ta obaveza iskazana je na računu 472 i plaćena je pri utvrđivanju obaveze PDV za poreski period jun mesec. U mesecu septembru, kada se knjiži konačan račun za isporučena dobra, obaveza PDV utvrđena je u manjem iznosu od 40.000 dinara (360.000-320.000), jer je u konačnom računu po osnovu ugovora o prodaji stana obračunat PDV po stopi od 8%, dok je u avansnom računu koji je izdat pre 8. jula 2007. godine PDV obračunat po stopi od 18%.

Građevinsko preduzeće „A" će u poreskom periodu za mesec septembar 2007. godine smanjiti poresku obavezu (smanjiće iznos na rednom broju 3 u polju 103 Obrasca PPPDV za iznos od 40.000 dinara, a ako taj nznos nije dovoljan, za razliku će povećati iznos na rednom broju 8 u polju 108, a u polju 003 iskazaće ceo nznos naknade za prodati stan, tj. iznos od 4.000.000 linara), pod uslovom da je prethodno pribavio od privrednog društva „B" pismenu izjavu da je to društvo istom poreskom periodu smanjilo prethodni porez, u skladu sa odredbom člana 21. stav 3. Zakona o PDV.

U slučaju da je kupac stana fizičko ili pravno lice, koje nije obveznik PDV, treba postupiti u skladu sa članom 21. stav 4. Zakona, kojim je propisano da u slučaju kada je isporuka dobara i usluga izvršena obvezniku koji nema pravo na odbitak prethodnog PDV, odnosno licu koje nije obveznik PDV, izmenu PDV obveznik može da izvrši ako poseduje dokument o smanjenju naknade za izvršeni promet dobara i usluga tim licima. Prema tome, ako je prodaja stana izvršena licu koje nije obveznik PDV, investitor može izvršiti umanjenje PDV ako je kupcu stana izvršio umanjenje naknade za stan za iznos razlike PDV za koji će umanjiti narednu poresku obavezu.
2. Propisana je poreska olakšica za kupovinu prvog stana licima koja nemaju rešeno stambeno pitanje, u vidu refundacije PDV

Osnovni razlog za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV je davanje poreske olakšice za kupovinu prvog stana licima koja nemaju rešeno stambeno pitanje. Ova poreska olakšica ostvarivaće se kroz sistem refundacije PDV. Naime, punoletni državljanin Republike Srbije, koji od 8. jula 2006. godine do dana overe ugovora na osnovu kojeg stiče prvi stan, nije imao u svojini ili susvojini stan na teritoriji Republike Srbije, a koji je prodavcu stana platio cenu stana u potpunosti, ima pravo na refundaciju PDV. Pravo na refundaciju PDV ograničava se površinom stana (za kupca prvog stana do 40 m2, a za članove njegovog porodičnog domaćinstva do 15 m2 po svakom članu). 
Uvođenjem ove poreske olakšice stvoriće se povoljniji uslovi za smanjenje broja lica koja nemaju rešeno stambeno pitanje.

Posebno ističemo da je obveznik PDV - investitor koji vrši prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu, obavezan da obračuna PDV po stopi od 8%, u svim slučajevima, bez obzira na to ko je kupac stana, odnosno bez obzira na to da li se radi o kupcu koji stiče prvi stan u vezi sa prvim rešavanjem stambenih potreba kupca, i nema nikakvih obaveza po pitanju propisane poreske olakšice (sve obaveze po ovom osnovu preuzima Poreska uprava koja donosi rešenje o refundaciji plaćenog PDV, na osnovu dokumentacije koju joj podnosi zainteresovano lice - kupac stana).

Ova poreska olakšica uređena je novim članom 56a, koji, zbog značaja, doslovno citiramo:
„Refundacija PDV kupcu prvog stana
Član 56a

Pravo na refundaciju PDV za kupovinu prvog stana, na osnovu podnetog zahteva, ima fizičko lice - punoletni državljanin Republike, sa prebivalištem na teritoriji Republike, koji kupuje prvi stan (u daljem tekstu: kupac prvog stana).

Kupac prvog stana može da ostvari refundaciju PDV iz stava 1. ovog člana, pod sledećim uslovima:

1) da od 1.jula 2006. godine do dana overe ugovora o kupoprodaji, na osnovu kojeg stiče prvi stan nije imaou svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike;

2) da je ugovorena cena stana sa PDVu potpunosti isplaćena prodavcu.
Pravo na refundaciju PDV iz stava 1. ovog člana može se ostvariti za stan čija površina za kupca prvog stana iznosi do 40 m2, a za članove njegovog porodičnog domaćinstva do 15 m2 po svakom članu, koji nije imao u svojini, odnosno susvojini stan na teritoriji Republike u periodu iz stava 2. tačka 1) ovog člana.

Ako kupac prvog stana kupuje stan površine koja je veća od površine za koju, u skladu sa stavom 3. ovog člana, ima pravo na refundaciju PDV, pravo na refundaciju PDV može da ostvari do iznosa koji odgovara površši stana iz stava 3. ovog člana.

Porodičnim domaćinstvom iz stava 3. ovog člana smatra se zajednica života, privređivanja i trošenja prihoda kupca prvog stana, njegovog supružnika, kupčeve dece, kupčevih usvojenika, dece njegovog supružnika, usvojenika supružnika, kupčevih roditelja, njegovih usvojitelja, roditelja njegovog supružnika, usvojitelja kupčevog supružnika, sa istim prebivalištem kao kupac provg stana.
Pravo na refundaciju PDV iz stava 1. ovog čla-na iema:

1) kupac stana koji je ostvario refundaciju PDV po osnovu kupovine prvog stana;

2) član porodičnog damaćinstva kupca prvog stana za kojeg je kupac prvog stana ostvario refundaciju PDV, u slučaju kada taj član porodičnog damaćinstva kupuje stan;

3) kupac stana koji je stekao prvi stan bez obaveze prodavca da za pramet tog stana plati porez na prenos apsolutnih prava po osnovu kupovine prvog stana u skladu sa zakonom kojim se uređuju porezi na imovinu;

4) član porodičnog domaćinstva kupca stana koji je stekao prvi stan bez obaveze prodavca da za promet tog stana plati porez na prenos apsolutnih prava po osnovu kupovine prvog stana uskladu sa zakonom kojim se uređuju porezi na imovinu, a za koji je ostvareno to poresko oslobođenje.

Nadležni poreski organ, po sprovedenom postupku, donosi rešenje o refundaciji PDV kupcu prvog stana.

Nadležni poreski organ vodi evidenciju o kupcima prvog stana i članovima domaćinstva kupaca prvog stana za koje su kupci prvog stana ostvarili refundaciju PDV, kao i o iznosu ostvarene refundacije PDV."

U vezi sa primenom navedenih odredaba Zakona o PDV, skrećemo pažnju na sledeće:

- propisanim uslovima za refundaciju PDV (član 56a stav 2. tač. 1) i 2), iz prava na refundaciju isključuju se sva lica koja su u periodu od 1. jula 2006. godine do overe ugovora o kupoprodaji, na osnovu kojeg kupca stiče prvi stan, prodala svoj stan, tj. koji su imali stan u svojini ili u susvojini. Prema tome, ova lica pri kupovini novog stana neće se smatrati kupcima prvog stana:

- ako kupac prvog stana kupuje stan površine koja je veća od površine za koju ima pravo na refundaciju PDV, pravo na refundaciju PDV može ostvariti samo do iznosa koji odgovara površini stana za koju ima pravo na refundaciju. Na primer, ako kupac stana ima suprugu i dvoje dece, a kupuje prvi stan od 100m2, na osnovu podnetog zahteva može da ostvari pravo na refundaciju za 85m2 (40 + 3 h 15). To znači, ako je za stan platio 10.000.000 dinara plus 8% PDV, kupac može ostvariti pravo na refundaciju u iznosu od 680.000 dinara (800.000 h 85%);

- ako kupac prvog stana kupuje stan čija je površina manja od površine za koju ima pravo za refundaciju, tada će refundacijom PDV za kupljeni stan izgubiti pravo na refundaciju zauvek (kao i članovi porodice za koje se prilikom kupovine prvog stana ostvario pravo na refundaciju). Na primer, ako kupi stan od 57m2, a imao je pravo na refundaciju na 85m2 (za suprugu i dvoje dece), tada zauvek gubi pravo na refundaciju prilikom nabavke novog stana, to lice i dva člana njegove porodice;

- ako neki od članova porodičnog domaćinstva već poseduje stan, to ne ograničava pravo kupca na refundaciju PDV pri kupovini prvog stana ako kupuje stan za sebe i članove domaćinstva koji nemaju stan, odnosno refundaciju može ostvariti do iznosa koji odgovara površini za koju ima pravo na refundaciju za sebe i članove domaćinstva koji nemaju stan. Na primer, kupac stana ima suprugu i dvoje dece, od kojih jedno dete ima stan, pa ima pravo na refundaciju PDV za kupovinu stana od 70m2 (40 + 2 h 15). Ako pretpostavimo da se u ovom primeru radi o odraslom detetu, koje će za nekoliko godina rešavati prvi put stambeno pitanje svoje porodice, neće imati pravo na refundaciju za sebe jer je to pravo prethodno iskoristio njegov otac (iako samo za 15m2). U slučaju da je prethodno njegov otac podneo zahtev za refundaciju PDV za 55m2 (40 + 1 h 15), tj. za sebe i suprugu (izuzimajući sina), tada bi sin, prilikom rešavanja stambenog pitanja, na primer za sebe, suprugu i jedno dete ostvario pravo na refundaciju PDV za 70m2 (40 + 2 h 15);

- ako je kod kupovine novog stana, po ugovoru overenom u sudu, uknjižio vlasništvo u jednakim delovima na supružnika, u tom slučaju kod utvrđivanja prava na refundaciju, ne može se polaziti za svakog supružnika po 40m2, nego 20m2 plus 20m2;

- ako je stan koji je nabavljen pre izmena poreskih zakona, uknjižen na supruga, supruga može kupovinom novog stana ostvariti pravo na refundaciju, pri čemu se kod računanja površine za koju stiče pravo na refundaciju, isključuje samo suprug.

Pravo na refundaciju PDV, u skladu sa navedenim odredbama, moći će da ostvare lica koja ispunjavaju propisane uslove za promet stana izvršen od dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, tj. od 8. jula 2007. godine. Ta lica moći će da podnesu zahtev za refundaciju PDV (sa dokazima o ispunjenju prava na refundaciju) nadležnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave.

U praksi će se postaviti pitanje kada se, u smislu navedenih odredaba, smatra daje izvršen promet stana, da li je to dan kada je kupoprodajni ugovor overen kod suda (prema našim saznanjima, u praksi se ugovori overavaju kod suda i u slučaju kada izgradnja nije ni započeta), na šta upućuje stav 2. tačka 1) člana 56a Zakona, ili neki drugi dan, na primer, dan kada je dobijena upotrebna dozvola (dešava se da investitori omoguće useljenje pre pribavljanja upotrebne dozvole), odnosno dana kada je omogućeno useljenje u stan, i dr.

Ova i slična pitanja, prešostavljamo da će nadležni organi blagovremeno urediti podzakonskim aktima (mada ovlašćenje za to ne postoji u Zakonu), odnosno uputstvom Poreske uprave.

Napominjemo da je u članu 56a Zakona predviđen, kao jedan od bitnih uslova za sticanje prava na refundaciju PDV, uslov da je ugovorena cena stana sa PDV u potpunosti plaćena prodavcu. Međutim, nije precizirano da je uslov za refundaciju da je prodavac obavezu PDV po ovom osnovu uplatio u budžet Republike Srbije, i o tome ne treba pribavljati i podnositi dokaze nadležnom poreskom organu.

Ova poreska olakšica odnosi se samo na novoizgrađene stanove, čiji je prodavac investitor (lice na koje glasi odobrenje za izgradnju), koji je kao obveznik PDV u računu ili ugovoru ili u drugom dokumentu o kupoprodaji, obračunao PDV (po stopi od 8%). Naime, predmet PDV je po članu 4. stav 3. tačka 7) Zakona o PDV, samo prvi prenos prava raspolaganja na novoizgrađenim građevinskim objektima ili ekonomski deljivim celinama u okviru tih objekata, koji vrši investitor. PDV se ne plaća na promet stana, osim prvog prenosa prava raspolaganja na novoizgrađenom stanu (član 25. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV).

U slučaju kada se na promet stana ne plaća PDV, prema dosadašnjim odredbama Zakona o porezima na imovinu („Službeni glasnik RS", br. 26/2001,... i 135/2004), obavezno se plaćao porez na prenos apsolutnih prava po stopi od 5%, po rešenju nadležnog poreskog organa. Međutim, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovinu, koji je takođe objavljen u „Službenom gaasniku RS", br. 61/2007 i stupa na snagu 8. jula 2007. godine, dosadašnja stopa poreza na prenos apsolutnih prava od 5% smanjena je na 2,5%. Ovim zakonom uvedeno je poresko oslobođenje na prenos apsolutnih prava na stan koji se vrši licu koje kupuje prvi stan. Propisani su isti kriterijumi za određivanje lica koja se, u smislu prava na oslobođenje od poreza na prenos apsolutnih prava, smatraju kupcima prvog stana i ograničava obim prava na jednu kupovinu stana do odgovarajuće površine za porodično domaćinstvo, preko koje se porez plaća, koji su propisani za pravo na refundaciju PDV. Kada kupac prvog stana ostvari pravo na poresko oslobođenje od poreza na prenos apsolutnih prava, ne može da ostvari pravo na refundaciju PDV. Isto tako, pravo na refundaciju PDV nema ni član porodičnog domaćinstva kupaca prvog stana ako je za tog člana kupac prvog stana ostvario poresko oslobođenje od poreza na prenos apsolutnih prava.
3. Smanjena je stopa PDV za personalne računare
i komponente od kojih se sastoje personalni
računari, sa 18% na 8%

Prema izmenama člana 23. stav 2. Zakona o PDV, stopa od 8% propisuje se za personalne računare i komponente od kojih se sastoji personalni računar (nova tačka 7a).
Ova izmena će se primenjivati od dana stupanja na snagu Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o utvrđivanju dobara i usluga čiji se promet oporezuje po posebnoj stopi PDV, kojim će biti bliže uređeno šta se smatra personalnim računarom i komponentama od kojih se sastoji personalni računar.

U vezi sa primenom ovih odredaba, u praksi se postavljaju sledeća pitanja:

1) Da li se softver koji je sastavni deo personalnog računara, oporezuje po stopi od 8% ili 18%?

Po našem mišljenju, ako se radi o jedinstvenom prometu (računar sa softverom) i ako PDV račun glasi na personalni računar, tada se na fakturni iznos primenjuje stopa od 8%.

2) Kako treba postupiti kada je izvršena uplata avansa za personalni računar pre dana stupanja na snagu navedenog pravilnika, kada je plaćen PDV po opštoj stopi od 18%, a isporuka se vrši posle dana stupanja na snagu pravilnika, od kada se promet personalnih računara oporezuje po posebnoj stopi od 8%?

Objašnjenje po ovom pitanju dato je u više mišljenja Ministarstva finansija u drugoj polovini 2005. godine (npr. pod brojem 413-00-02638/2005-04 od 28.10.2005. godine, koje smo objavili u „Registru propisa" broj 11/2006, na strani 177. pod tačkom 2), kada je prilikom prve izmene Zakona o PDV (27. jula 2005. godine), za veliki broj dobara propisano smanjenje stope sa 18% na 8%, a izvod iz ovog mišljenja dali smo prethodno u podnaslovu pod tačkom 1.2. Ovom prilikom samo želimo da ukratko podsetimo na to da se, prema mišljenju Ministarstva finansija, u ovom slučaju postupau skladu sa članom 12. stav 2. Pravilnika o određivanju slučajeva u kojima nema obaveze izdavanja računa i računa u kojima se mogu izostaviti pojedini podaci („Službeni gaasnik RS", br. 105/04, 140/04 i 67/05), tako što obveznik u konačnom računu obračunava PDV po stopi od 8% na ukupnu naknadu, pa tako utvrđeni PDV umanjuje za iznos obračunatog PDV po avansnoj uplati, odnosno po avansnom računu i utvrđuje obavezu PDV u iznosu razlike PDV.

U slučaju da je u konačnom računu utvrđena obaveza u manjem iznosu od iznosa iskazanog u avansnom računu (najčešće kada je avans plaćen za ukupnu vrednost dobra), tada treba postupiti u skladu sa članom 21. stav 3. Zakona o PDV, kojim je propisano da obveznik koji izvrši promet dobara i usluga može da izmeni PDV samo ako obveznik kome je izvršen promet, ispravi odbitak prethodnog PDV i ako o tome pismeno obavesti isporučioca dobara i usluga. Način knjiženja PDV po avansnom i konačnom računu objavili smo prethodno u podnaslovu pod tačkom 1.2. Takođe smo objasnili i način iskazivanja razlike PDV po konačnom obračunu u poreskoj prijavi u Obrascu PPPDV, pa upućujemo čitaoce na ta objašnjenja.

Skrećemo pažnju obveznicima PDV koji obavljaju promet personalnih računara i komponenti od kojih se sastoji personalni računar, u trgovini na malo, na obavezu popisa zatečenih zaliha ovih dobara u maloprodajnom objektu na dan stupanja na snagu pravilnika, i obavezu usklađivanja iznosa PDV sadržanog u prodajnoj ceni ovih dobara. Isto tako, u prometu na malo treba izvršiti programiranje fiskalne kase, odnosno usklađivanje sa izmenama stope PDV, i even-tualnim smanjenjem maloprodajnih cena.
4. Propisano je oslobođenje od obaveze obračuna
PDV iz naplapenog avansa po osnovu prometa dobara 
i usluga za koji je propisano poresko oslobopenje sa 
pravom na odbitak prethodnog poreza
(npr. budućeg izvoza), od 8. jula 2007. godine

Prema mišljenju Ministarstva finansija br. 413-00-02563/2005-04 od 31.10.2005. godine (koje smo objavili u „Registru propisa" broj 11/2006), poreski obveznik koji vrši izvoz dobara, koji je u skladu sa članom 24. Zakona o PDV, oslobođen PDV sa pravom na odbitak prethodnog poreza, obavezan je da iz primljenog avansa od kupca iz inostranstva po osnovu budućeg izvoza, primenom preračunate stope obračuna i plati PDV (s obzirom na to da u momentu naplate avansa nije izvršen izvoz dobara, koji je oslobođen PDV).

Zbog toga je novim stavom 2. člana 24. Zakona o PDV, propisano poresko oslobođenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza za naplatu novčanih sredstava pre izvršenog prometa dobara i usluga za koji je propisano ovo poresko oslobođenje (npr. avans za budući izvoz).

Ovom izmenom treba da se postigne povećanje likvidnosti privrednih subjekata čija je delatnost orijentisana na poslovanje sa inostranstvom, prvenstveno na izvoz dobara, kao i dalje usaglašavanje Zakona o PDV sa standardima EU.

Pored toga, na ovaj način podstiče se izvoz dobara i usluga.

Ova promena znači da naplaćeni avans iz inostranstva po osnovu budućeg izvoza neće podlegati obavezi obračuna i plaćanja PDV. U praksi će se postaviti pitanje obračunatog PDV po osnovu primljenih avansa pre početka primene navedene izmene, za koji nije izvršen izvoz do tog dana i mogućnost korekcije poreske obaveze po ovom osnovu (storno poreske obaveze) u poreskom periodu u kojem je ovaj zakon stupio na snagu, tj. u poreskom periodu za mesec jul 2007. godine (kod mesečnih poreskih obveznika), odnosno za period jul-septembar 2007. godine (kod tromesečnih obveznika). S obzirom nato da prelaznim i završnim odredbama Zakona o promenama i dopunama Zakona o PDV, nije propisana takva mogućnost, po našem mišljenju, obaveza PDV iz avansa koji su naplaćeni do dana stupanja na snagu izmena i dopuna pravilnika kojim se uređuje način i postupak ostvarivanja poreskih oslobođenja za primljeni avans, korigovaće se u poreskom periodu u kojem se izvrši izvoz, u svemu na dosadašnji način.
5. Povećan je cenzus (iznos ukupnog prometa u
prethodnih 12 meseci), za ulazak u sistem PDV,
od 1. januara 2008. godine

Izmenama odredaba čl. 33. i 38. Zakona o PDV, povećan je cenzus, odnosno iznos ukupnog prometa dobara i usluga u prethodnih 12 meseci, za mogućnost optiranja i obavezan ulazak u sistem PDV.

Ova izmena se primenjuje od 1. januara 2008. godine.
5.1. Za obavezan ulazak u sistem PDV povećan je
cenzus sa 2.000.000 na 4.000.000 dinara, od 1. januara 2008. godine

Dosadašnjom odredbom člana 38. stav 1. Zakona o PDV, predviđeno je:

„Obveznik koji jeu prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet veći od 2.000.000 dinara dužan je da, najkasnije do isteka prvog roka za predaju periodične poreske prijave, podnese evidencionu prijavu nadležnom poreskom organu."

Izmenom ovih odredaba predviđeno je da se cenzus za obavezan ulazak u sistem PDV poveća sa 2.000.000 na 4.000.000 dinara. Ova promena treba da se primenjuje od 1. januara 2008. godine.
5.2. Paušalci gube taj status ako im prihod do kraja 
2007. godine pređe 2.000.000, a od 1. januara 2008. 
godine 3.000.000 dinara

Izmena člana 38. stav 1. Zakona o PDV, po kojoj se cenzus za obavezan ulazak u sistem PDV povećava sa 2.000.000 na 4.000.000 dinara, imaće pozitivan efekat za obveznike poreza na dohodak građana kojima je priznato pravo na paušalno oporezivanje po osnovu obavljanja samostalne delatnosti.

Naime, prema Zakonu o porezu na dohodak građana, licu kojem je odobreno pravo na paušalno oporezivanje za 2007. godinu, prestaje ovo pravo kada u kalendarskoj godini ostvari prihod veći od 3.000.000 dinara, kao i ako postane obveznik PDV nezavisno od visine prihoda. S obzirom na to da se, prema izmenama Zakona o PDV, cenzus za obavezno evidentiranje u sistem PDV povećava sa 2.000.000 na 4.000.000 dinara, lica kojima je odobreno pravo na paušalno oporezivanje moći će da zadrže to pravo sve dok njihov godišnji prihod ne pređe 3.000.000 dinara.

Dosadašnji paušalci, u slučaju da im se promet dobara i usluga ostvaren u preghodnih 12 meseci do kraja 2007. godine poveća i pređe iznos od 2.000.000 dinara, po dosadašnjoj odredbi člana 38. stav 1. Zakona o PDV, stiču obavezu za ulazak u sistem PDV do kraja ove godine i automatski gube status paušalca, bez obzira na to što je ostvareni prihod ispod 3.000.000 dinara (to je cenzus po Zakonu o porezu na dohodak građana).
5.3. Povećan je donji cenzus za dobrovoljan
ulazak malog obveznika u sistem PDV
sa 1.000.000 na 2.000.000 dinara i ukinuta
je mogućnost dobrovoljnog prijavljivanja
u sistem PDV u toku godine, od 1. januara
2008. godine

Izmenom člana 33. stav 3. Zakona o PDV, propisana je donja granica za mogućnost prijavljivanja lica (mali obveznici) u sistem PDV, u iznosu od 2.000.000 dinara (dosadašnja granica iznosila je 1.000.000 dinara), od 1. januara 2008. godine.

Naime, dosadašnjom odredbom člana 33. stav 3. Zakona o PDV, predviđeno je da mali obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ili procenjuje da će u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet veći od 1.000.000 dinara, može se opredeliti za obavezu plaćanja PDV, podnošenjem evidencione prijave propisane u skladu sa ovim zakonom, nadležnom poreskom organu.

Izmenom odredaba člana 33. stav 3. Zakona, predviđeno je:

„Mali obveznik, koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ili procenjuje da će u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet veći od 2.000.000 dinara, može se opredeliti za obavezu plaćanja PDV na početku kalendarske godine podnošenjem prijave za PDV (u daljem tekstu: evidenciona prijava) propisane u skladu sa ovim zakonom, nadležnom poreskom organu najkasnije od 15. januara tekuće godine."

U slučaju da se mali poreski obveznik, u skladu sa navedenom odredbom, opredelio za obavezu plaćanja PDV, podnošenjem evidencione prijave za PDV (Obrazac EPPDV), tada plaća PDV najmanje dve kalendarske godine (prema dosadašnjim odredbama dve godine), s tim što je dužan da po isteku dve kalendarske godine podnese zahtev nadležnom poreskom organu za prestanak obaveze plaćanja PDV, najkasnije do 15. januara tekuće godine.

Prema dosadašnjoj odredbi člana 33. stav 3. Zakona o PDV, opredeljivanje za sticanje svojstva obveznika PDV moglo se vršiti u svakom momentu tekuće godine, a jedini uslov je bio da je ostvaren ukupan promet u prethodnih 12 meseci ili planom za narednih 12 meseci veći od 1.000.000 dinara.

Prema izmenjenim odredbama opredeljivanje za sticanje svojstva obveznika PDV može se vršiti samo po isteku godine, podnošenjem evidencione prijave, najkasnije do 15. januara tekuće godine, uz uslov da je u prethodnoj godini ostvaren promet veći od 2.000.000 dinara.

Ove izmene primenjuju se od 1. januara 2008. godine.

To znači da se mali obveznici mogu još uvek, do kraja 2007. godine, po sopstvenom opredeljenju, prijaviti u sistem PDV (a ne po sili Zakona), podnošenjem evidencione prijave nadležnom poreskom organu (Obrazac EPPDV u kojem će iskazati planirani promet za narednih 12 meseci u iznosu većem od 2.000.000 dinara), ukoliko su ostvarili promet dobara i usluga veći od 1.000.000 dinara, a manji od 2.000.000 dinara u periodu od prethodnih 12 meseci i da u sistemu PDV ostanu dve godine, pod uslovom da im promet ne bude manji od 1.000.000 dinara.
6. Obveznik PDV koji vrši vremenski ograničene
ili neograničene usluge koje traju duži vremenski
period, dužan je da za te usluge obračuna i plati
PDV najmanje jedanput godišnje

Vreme prometa usluga uređeno je odredbama člana 15. Zakona o PDV, kojima je predviđeno da se usluga smatra pruženom kada je:

1) završeno pojedinačno pružanje usluga (to su najčešći slučajevi u praksi kada se, po pravilu, usluge završavaju određenom jednom ili više radnji, kao što su, na primer: otklanjanje kvara i razne popravke voznog parka, opreme, aparata, krečenje i druge pojedinačne usluge kod kojih se vreme prometa usluge, odnosno vreme kada je obveznik dužan da obračuna PDV određuje danom kada je ta usluga završena);

2) prestao pravni odnos koji je osnov pružanja usluge - u slučaju pružanja vremenski ograničenih ili neograničenih usluga (to su najčešće usluge po ugovoru koje se vrše na duži vremenski period kao što je, na primer, usluga davanja u zakup poslovnog prostora, kod kojih se usluga smatra izvršenom danom isteka ugovora, a to može da traje više godina, kada nastaje obaveza obračunavanja i plaćaša PDV).

Prema dosadašnjem stavu 2. člana 15. Zakona o PDV, „ ako se za pružanje usluga izdaju periodični računi, promet usluga smatra se izvršenim pospednjeg dana perioda za koji se izdaje račun ".

S obzirom na to da se vreme pružanja ovih usluga i obaveza obračuna PDV vezuje za prestanak pravnog odnosa uspostavljenog ugovorom, novim stavom 2. člana 15. Zakona o PDV, predviđeno je da se u slučaju pružanja vremenski ograničenih ili neograničenih usluga čije je trajanje duže od godinu dana, obavezno izdaje periodični račun, s tim što period za koji se izdaje periodični račun ne može biti duži od godinu dana.

Prema tome, u slučaju ugovaranja ovih usluga, obveznik je dužan da najmanje jednom godišnje izda periodični račun. Vreme prometa ovih usluga, a time i vreme nastanka poreske obaveze određuje se istekom perioda za koji se izdaje periodični račun, što je u skladu sa novim stavom 2. člana 15. Zakona o PDV.

Ove odredbe su značajne za obračun PDV kod razmene usluga zakupa poslovnog prostora (koju pruža zakupodavac) i usluga adaptacije, rekonstrukcije i modernizacije zakupljenog poslovnog prostora, koju po ugovoru o zakupu vrši zakupac, u skladu sa mišljenjem Ministarstva finansija broj 413-00-02513/2006-04 od 14.07.2006. godine, koje smo objavili u „Privrednom savetniku" broj 19/2006, na str. 10. do 31, gde smo dali i detaljna objašnjenja u vezi sa obračunom PDV po ovom osnovu. Naime, na str. 16. do 18. dali smo primer ugovora o zakupu koji je zaključen na rok od pet godina, bez plaćanja zakupnine, a uz obavezu zakupca da izvrši adaptaciju prostora, u kojem smo naveli da posle isteka perioda zakupa (a to znači posle pet godina) zakupodavac izdaje PDV račun zakupcu na ukupan petogodišnji iznos zakupnine, što je bilo u skladu sa dosadašnjom odredbom člana 15. stav 2. Zakona o PDV. Međutim, od 8.jula 2007. godine, od kada se primenjuje izmenjena odredba člana 15. stav 2. Zakona o PDV, zakupodavac će biti obavezan da najmanje jednom godišnje izdaje PDV račun (u kojem će iskazati PDV obavezu za taj period), na osnovu kojeg će zakupac steći pravo na prethodni porez. 

Ova izmena predviđena je u cilju zaštite budžetskih prihoda.
7. Propisano je poresko oslobođenje za promet
dobara i usluga koji se vrši po osnovu drugih
međunarodnih ugovora (a ne samo po osnovu
ugovora o donaciji, kreditu ili zajmu)

Odredbom člana 24. stav 1. tačka 16a) Zakona o PDV, propisano je poresko oslobođenje sa pravom na prethodni porez na promet dobara i usluga koji se vrši u skladu sa ugovorima o donaciji zaključnim sa državnom zajednicom Srbija i Crna Gora, odnosno Republikom, a tim ugovorom je predviđeno da se iz dobijenih novčanih sredstava neće plaćati troškovi poreza.

U istom smislu propisano je poresko oslobođenje i odredbom tačke 16b) navedenog člana na promet dobara i usluga koji se vrše u skladu sa ugovorima o kreditu, odnosno zajmu, zaključenim između državne zajednice Srbija i Crna Gora, odnosno Republike i međunarodne finansijske organizacije, odnosno druge države, kao i između treće strane i međunarodne finansijske organizacije, odnosno druge države u kojem se Republika Srbija pojavljuje kao garant, odnosno kontragarant, ako je tim ugovorima predviđeno da se iz dobijenih novčanih sredstava neće plaćati troškovi poreza.

Dopunom člana 24. stav 1, novom tačkom 16v) Zakona o PDV, propisano je poresko oslobođenje za promet dobara i usluga koji se vrši na osnovu drugih međunarodnih ugovora, ako je tim ugovorima predviđeno poresko oslobođenje, a ne samo na osnovu međunarodnih ugovora o donaciji, kreditu ili zajmu (kao što je to predviđeno dosadašnjim odredbama ovog člana).
8. Propisana je obaveza plaćanja PDV nadoknade
poljoprivrednicima u novcu (u gotovini ili
uplatom na tekući račun ili na račun štednje)

Članom 34. st. 1. do 3. Zakona o PDV, bliže je uređeno pravo na PDV nadoknadu poljoprivrednicima koji izvrše promet poljoprivrednih i šumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednihusluga obveznicima PDV.

Ako poljoprivrednik izvrši navedeni promet dobara i usluga, obveznik je dužan da obračuna PDV nadoknadu u iznosu od 5% na vrednost primljenih dobara i usluga, o čemu izdaje priznanicu.

Dopunom ovih odredaba, propisana je obaveza isplate PDV nadoknade poljoprivredniku uplatom na tekući račun, račun štednje ili u gotovom novcu.

Međutim, s obzirom na to da se ovom prilikom ne vrše izmene stava 4. člana 34. Zakona o PDV (kojima je predviđeno da obveznici koji vrše kupovinu navedenih dobara, odnosno usluga od poljoprivrednika, imaju pravo da odbiju iznos PDV nadoknade kao prethodni porez (pod uslovom da su PDV nadoknadu i vrednost primljenih dobara i usluga platili poljoprivredniku), dosadašnji problemi u vezi sa primenom ovih dobara, ostaju nerešeni. 
Naime, do sada su bile sporne navedene odredbe u delu kojim je predviđeno da obveznik stiče pravo na PDV nadoknadu samo u slučaju ako primljena dobra i usluge plati obvezniku, s obzirom na to da se najčešće u praksi ovaj promet izmiruje kompenzacijom sa poljoprivrednikom u naturi, davanjem semena, đubriva i sl., a ne plaćanjem.
9. Povećan je cenzus za visinu prometa za
mogućnost evidentiranja poljoprivrednika
u sistem PDV, sa 1.000.000 na 2.000.000 dinara
i propisana je obaveza evidentiranja u sistem
PDV u slučaju kada poljoprivrednik u
prethodnih 12 meseci ostvari ukupan
promet veći od 4.000.000 dinara

Prema dosadašnjim odredbama člana 34. stav 5. Zakona o PDV, poljoprivrednik može da se na početku kalendarske godine opredeli za obavezu plaćanja PDV, podnošenjem evidencione prijave propisane ovim zakonom, nadležnom poreskom organu, najkasnije do 15. januara tekuće godine, pod uslovom da je prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet poljoprivrednih i šumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednih usluga, u iznosu većem od 1.000.000 dinara.

Izmenom ovih odredaba cenzus od 1.000.000 dinara povećava se na 2.000.000 dinara, i to od 1. januara 2008. godine.

Prema dosadašnjim odredbama člana 38. stav 2. Zakona o PDV, obaveza podnošenja evidencione prijave nije se odnosila na:

1) lica iz člana 10. stav 1. tač. 2) i 3) ovog zakona ako nisu obveznici;

2) liia koja u Republici nemaju mesto stvarne uprave i kontrole ili stalnu poslovnu jedinicu (u daljem tekstu: strani obveznik);

3)  male obveznike koji se nisu opredelili za obavezu plaćanja PDV;

4) poljoprivrednike koji se nisu opredelili za obavezu plaćanja PDV.

Prema ovoj odredbi, do sada poljoprivrednik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet dobara i usluga veći od 2.000.000 dinara, nije imao obavezu podnošenja evidencione prijave (za obavezu evidentiranja u sistem PDV mogao se opredeliti po sopstvenoj želji, što znači, bez prinude iz Zakona, podnošenjem nadležnom poreskom organu evidencione prijave). U tom smislu Ministarstvo finansija dalo je mišljenje br. 413-00-393/2006-04 od 20.03.2006. godine.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV, govršeno je brisanje navedenih odredaba. Na taj način poljoprivrednici koji se nisu opredelili za obavezu plaćanja PDV, nisu izuzeti od obaveze podnošenja evidencione prijave u slučaju kada za to ispunjavaju zakonom propisane uslove. Prema ovoj izmeni, poljoprivrednici će ubuduće, u slučaju da ostvare ukupan promet u prethodnih 12 meseci veći od 4.000.000 dinara, biti obavezni da se evidentiraju u sistem PDV, odnosno da podnesu evidencionu prijavu nadležnom poreskom organu, najkasnije do isteka prvog roka za podnošenje periodične poreske prijave (kao što je to propisano za pravna lica i preduzetnike).
10. Povećan je cenzus sa 1.000.000 na 2.000.000 za
brisanje obveznika iz evidencije PDV u slučaju
kada je promet u prethodnoj kalendarskoj godini
ostvario ispod propisanog limita,
od 1. januara 2008. godine

Odredbom člana 39. stav 2. Zakonao PDV, predviđeno je da će nadležni poreski organ, po službenoj dužnosti, a po sprovedenom postupku, izvršiti brisanje obveznika iz evidencije za PDV ako je obveznik ostvario ukupan promet u prethodnoj kalendarskoj godini u iznosu manjem od 1.000.000 dinara, o čemu izdaje potvrdu o brisanju iz evidencije za PDV.

Izmenama ovih odredaba povećan je cenzus za nedovoljno ostvareni promet, kao uslov za brisanje obveznika iz evidencije, sa 1.000.000 na 2.000.000 dinara.

Ove odredbe treba da se primenjuju od 1. januara 2008. godine. To znači da će nadležni organ početkom 2008. godine izvršiti brisanje iz evidencije PDV svih obveznika koji su u 2007. godini ostvarili ukupan promet dobara i usluga u iznosu manjem od 2.000.000 dinara. Postupak u vezi sa PDV sadržanim u zatečenim zalihama na dan brisanja obveznika iz evidencije PDV, bliže je uređen prelaznim i završnim odredbama Zakona.
11. Ograničava se pravo na refakciju PDV stranim obveznicima

U cilju zaštite budžetskih prihoda, izmenjenim odredbama člana 53. Zakona o PDV, ograničava se pravo na refakciju PDV stranim obveznicima.

Naime, prema ovim odredbama, pravo na refakciju PDV, pod uslovom uzajamnosti, imaju samo strani obveznici koji u Republici Srbiji izlažu na sajmovima, i to samo za dobra koja im se isporučuju, odnosno za usluge koje im se pružaju u Republici, a koja su u neposrednoj vezi sa izlaganjem na sajmovina, i to za:

1) iznajmljivanje, uređenje, izradu i popravku izložbenog prostora;

2) dobra potrebna za uređenje izložbenog prostora;

3) električnu energiju, vodu, plin, grejanje, hlađenje, telefonske i telekomunikacione 
  


    priključke za potrebe izložbenog prostora;

4) parkiranje;

5) usluge smeštaja.

Prema dosadašnjim odredbama člana 53. Zakona o PDV, strani obveznik je imao pravo na refakciju za sva dobra i usluga, za koja je obveznik PDV mogao da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza.
12. Izmene kojima se vrši pojašnjenje i preciziranje postojećih odredaba Zakona

U više članova Zakona, izvršene su izmene i lopune kojima se, u stvari, vrši samo pojašnjenje i preciziranje postojećih odredaba i na taj način otklanjaju dosadašnje dileme i nejasnoće u njihovoj primeni, a koje se sastoje u sledećem:

12.1. Precizirano je mesto prometa usluga posredovanja

Mestom prometa usluga posredovanja, prema odredbi člana 12. stav 3. tačka 5) Zakona o PDV, smatra se mesto u kojem se isporučuju dobra ili pružaju usluge, koje su predmet posredovanja, osim usluga posredovanja iz člana 12. stav 3. tačka 4) podtačka (1) (posredovanje koje se vrši prilikom pružanja usluga čije se mesto određuje prema mestu u kojem primalac usluge obavlja delatnost ili ima poslovnu jedinicu za koju se pruža usluga ili ima sedište ili prebivalište).

Ovakva definicija mesta prometa za usluge posredovanja stvarala je dileme da li se mesto prometa za ove usluge određuje prema mestu gde se dobra i usluge koje su predmet posredovanja, stvarno isporučuju, odnosno vrše ili se određuju prema mestu prometa dobara i usluga, koje su predmet posredovanja, a koje se utvrđuje u skladu sa odredbama čl. 11.i 12.3akona o PDV.

Izmenom koja je izvršena u članu 12. Zakona briše se stav 3. tačka 5) ovog člana i dodaje novi stav 4), precizira se:

„Mesto prometa usluga posredovanja, osim usluga posredovanja iz stava 3. tačka 4) podtačka (11) ovog člana, određuje se prema mestu prometa dobara i usluga, koji je predmet posredovanja."

Prema tome, u skladu sa navedenom zakonskom odredbom, mesto prometa kod ovih usluga posredovanja određuje se prema mestu prometa dobara i usluga koje su predmet posredovanja, utvrđenog u skladu sa odredbama čl. 11. i 12. Zakona o PDV.
Primer:

Pravno lice, obveznik PDV, izvršilo je uslugu posredovanja u vezi sa kupovinom poslovnog prostora od strane pravnog lica iz Republike Srbije od pravnog lica iz Republike Srpske (nepokretnost se nalazi u Republici Srpskoj). Mestom prometa usluge posredovanja u ovom slučaju smatra se mesto u kojem se nalazi nepokretnost (u skladu sa članom 12. stav 3. tačka 1) Zakona o PDV), što znači van teritorije Republike Srbije, zbog čega se na uslugu posredovanja (u skladu sa članom 3. Zakona o PDV) ne obračunava i ne plaća PDV.

Ovom izmenom samo se preciznije definiše ova materija, odnosno nema nikakvih izmena u odnosu na dosadašnju praksu.

12.2. Precizirana je poreska osnovica za promet

        dobara i usluga, koje čine ulog u privredno društvo

Prema postojećim odredbama čl. 4. i 5. Zakona, obavezi obračuna PDV podležu dobra i usluge koje obveznik PDV unosi kao svoj ulog u kapital svog ili drugog pravnog lica, osim u slučaju kada se radi o ulogu iz člana 6. stav 1. tačka 1) Zakona (kada se radi o ulogu proizvodnog pogona i kada primalac dobara produžava da obavlja delatnost ulagača).

U primeni ovih odredaba u praksi su se javljale dileme i nejasnoće po pitanju osnovice za obračun PDV u slučaju kada se ulog ne vrši u novcu, nego u dobrima i uslugama.

U cilju otklanjanja ovih dilema i nejasnoća, u članu 17. dodaje se stav 5, prema kojem:

„kod prometa dobara ili usluga, koje čine ulog u privredno društvo, osnovicom se smatra tržišna vrednost tih dobara i usluga na dan njihove isporuke, u koju nije uključen PDV."

12.3. Precizirano je da se iznutrice i drugi klanični proizvodi oporezuju po stopi 

         od 8%

U članu 23. stav 2. tačka 2) Zakona o PDV, kojim je propisana poreska stopa od 8% za meso, propisane su dopune: „uključujući i iznutrice i druge klanične proizvode", što ne predstavlja novinu u odnosu na dosadašnju praksu, s obzirom na to da je u tom smislu i Ministarstvo finansija, početkom 2005. godine, dalo veći broj mišljenja.

12.4. Precizirano je poresko oslobođenje na unos

        dobara u slobodnu carinsku zonu i na usluge

        koje su povezane sa unosom tih dobara

Dosadašnjom odredbom člana 24. stav 1. tačka 5) Zakona o PDV, predviđeno je poresko oslobođenje sa pravom na prethodni porez na „unos dobara u slobodnu zonu, osim dobara za krajnju potrošnju u slobodnoj zoni." To znači da prema dosadašnjoj odredbi obveznik nema pravo na poresko oslobođenje za dobra koja se unose u slobodnu zonu, a koja se koriste za krajnju potrošnju u zoni.

Dopunom ovih odredaba, koje se primenjuju od 8. jula 2007. godine, predviđeno je da se poresko oslobođenje za unos dobara u slobodnu zonu ne odnosi na dobra koja obveznik unosi u slobodnu zonu, a za koja sticalac dobra ne bi imao pravo na odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra nabavljao za potrebe obavljanja delatnosti van slobodne zone, u skladu sa Zakonom.

Saglasno sa ovom dopunom, obveznik PDV nema pravo na poresko oslobođenje za unos dobara u slobodnu zonu, koja su izuzeta od odbitka prethodnog poreza po članu 29. Zakona o PDV (putnički automobili, motocikli, plovni objekti, zatim tepisi, električni aparati za domaćinstvo, televizijski i radio prijemnici i drugi predmeti koji se koriste za opremanje administrativnih prostorija), ili, na primer, banka ili drugi obveznik PDV koji isključivo obavlja promet dobara i usluga iz člana 25. Zakona o PDV (za koje je propisano poresko oslobođenje bez prava na odbitak prethodnog poreza), nema pravo na poresko oslobođenje za unos svih dobara u slobodnu zonu za svoje potrebe.

Osim navedenog, dopunom tačke 6) stav 1. ovog člana, precizirano je da se PDV ne plaća na pružanje prevoznih i drugih usluga korisnicima slobodnih zona koje su neposredno povezane sa unosom u slobodnu zonu iz tačke 5) ovog stava, a za koje bi obveznik - primalac usluge imao pravo na odbitak prethodnog poreza, kada bi te usluge koristio za potrebe obavljanja delatnosti van slobodne zone.

12.5. Precizirano je poresko oslobođenje bez

        prava na odbitak prethodnog poreza za usluge 

        davanja novčanih pozajmica, zatim za poslovanje
        
        društava za upravljanje investicionim

        fondovima i društava za upravljanje

        dobrovoljnim penzijskim fondovima

        i za usluge predškolskog obrazovanja

Izmenama i dopunama u članu 25. stav 1. tač. 3), 6), 7) i 8), vrši se preciziranje u smislu da se poresko oslobođenje, bez prava na odbitak pretaodnog poreza, odnosi na:

- promet usluga davanja novčanih pozajmica;

- poslovanja društava za upravljanje investicionim fondovima, u skladu sa propisima kojima se uređuju investicioni fondovi, i

- poslovanje društava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, u skladu sa propisima kojima se uređuju dobrovoljni penzijski fondovi i penzijski planovi.

Što se tiče oslobođenja od obaveze plaćanja PDV na usluge davanja novčanih pozajmica drugim pravnim licima i preduzetnicima, ova izmena ne predstavlja novinu, s obzirom na to da je i do sada bio stav nadležnih organa da je ovaj promet oslobođen PDV.

U članu 25. stav 2. tač. 4), 5), 13) i 16) vrše se sledeća preciziranja:

- PDV se ne plaća na promet usluga zakupa stanova ako se koriste za stambene objekte;

- PDV se ne plaća na promet udela, hartija od vrednosti, poštanskih vrednosnica, taksenih i drugih važećih vrednosnica po njihovoj utisnutoj vrednosti u Republici, osim vlasničkih udela iz člana 4. ovog zakona;

- PDV se ne plaća na promet usluga obrazovanja (predškolskog, osnovnog, srednjeg, višeg i visokog);

- PDV se ne plaća na usluge crkava i verskih zajednica.

12.6. Precizirana je obaveza ispravke

         prethodnog poreza za opremu i objekte od strane

        sticaoca, u slučaju kada prestanu uslovi za

        pravo na prethodni porez, iako je to pravo

       koristio prenosilac ove imovine

Izmenama i dopunama člana 32. st. 1,3. i 5. Zakona o PDV, vrši se preciziranje ovih zakonskih odredaba, u delu koji se odnosi na ispravku prethodnog poreza od strane sticaoca opreme i građevinskih objekata za obavljanje delatnosti iz člana 6. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV (to je lice kome je obveznik PDV izvršio prenos celokupne ili dela imovine, sa ili bez naknade ili kao ulog, bez PDV, a, koji produžava da obavlja istu delatnost), u slučaju kada prestanu uslovi za pravo na prethodni porez, iako je to pravo koristio prenosilac ove imovine. S obzirom na to da sticalac celokupne ili dela imovine iz člana 6. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV, stupa na mesto prenosioca, to znači da je sticalac imovine obavezan da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza, koji je ostvario prenosilac ako prestane da ispunjava uslove za ostvarivanje ovog prava u propisanom roku (pet godina za opremu i deset godina za objekte za vršenje delatnosti).
Primer:

ObveznikPDV preduzeće „A" je 10.03.2006. godine kupilo opremu za obavljanje delatnosti od proizvođača, poreskog obveznika preduzeća „B" i tog dana je stavilo u upotrebu. 
Preduzeće „B" je preduzeću „A" izdalo račun u kojem je iskazana vrednost opreme od 2.000.000 dinara i obračunati PDV u iznosu od 360.000 dinara u martu 2006. godine. Preduzeće „A" je u poreskom periodu za mart mesec 2006. godine ostvarilo pravo na odbitak prethodnog poreza pri nabavci opreme za obavljanje delatnosti u iznosu od 360.000 dinara. U julu 2007. godine, preduzeće „A" je prenelo kao ulog opremu koja čini tehničko-tehnološku celinu (proizvodna linija i sl.), u skladu sa članom 3. stav 1. tačka 2) Pravilnika o utvrđivanju prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez naknade ili kao ulog, koji se ne smatra prometom dobara i usluga u smislu Zakona o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS", br. 67/2005), preduzeću „C" koje je poreski obveznik i koji obavlja istu delatnost kao i preduzeće „A". U slučaju ovog prenosa ne prekidaju se rokovi iz člana 6. stav 1. tačka 1. Zakona od 5 godina od momenta prve upotrebe za opremu.

U ovom slučaju, preduzeće „A" dužno je da kupcu dostavi sledeće podatke:

- ulazni račun od preduzeća „B", u kojem je iska-zana nabavna vrednost opreme od 2.000.000 dinara i iznos obračunatog PDV u računu od 360.000 dinara;

- iznos PDV od 360.000 dinara za koji je pred-uzeće „A" u martu 2006. godine ostvarilo pravo na odbitak prethodnog poreza;

- podatak o momentu prve upotrebe opreme -10.03.2006. godine.

Navedeni podaci dostavljaju se iz razloga što preduzeće „C" stupa na mesto preduzeća „A", pa ima obavezuda do 10.03.2011. godine (period od 5 godina od momenta prve upotrebe opreme) ispunjava uslove za odbitak prethodnog poreza. Ako u periodu do 10.03.2011. godine preduzeće, D" prestane da ispunjava uslove za odbitak prethodnog poreza, dužno je da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza. Na primer, preduzeće , D" je u maju 2010. godine prestalo da koristi opremu za obavljanje delatnosti.

Preduzeće „C" dužno je da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza po osnovu nabavke opreme na osnovu podataka dobijenih od preduzeća, D" i svojih podataka o korišćenju opreme.

Period u kojem je oprema korišćena za obavljanje delatnosti za koju je i nabavljena, odnosno period u kojem su ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza iznosi 51 mesec (17 meseci od preduzeća „A" i 34 meseca od preduzeća „C").

Period za koji je preduzeće, D" dužno da izvrši ispravku odbitka pretkodnog poreza iznosi 9 meseci (60 meseci - 51 mesec = 9 meseci).
Ostvaren odbitak 
prethodnog poreza       360.000

------------------ =  --------- =6.000 x 9 = 54.000
Rok korišćenja                60
iz člana 32. stav 1. 
Zakona

Period iz člana 32. stav 2. Zakona = 60 meseci - 51 mesec = 9 meseci

U poreskoj prijavi za maj 2010. godine, ako mu je poreski period kalendarski mesec (odnosno u poreskoj prijavi za drugo tromesečje ako mu je poreski period kalendarsko tromesečje), poreski obveznik preduzeće „C" je dužno da iskaže dugovni PDV u iznosu od 54.000,00 dinara.

Na kraju, posebno ističemo da u cilju pravilne primene ovih zakonskih odredaba, obveznik treba da obezbedi odgovarajuću evidenciju i podatke, u skladu sa Pravilnikom o obliku, sadržini i načinu vođenja evidencije PDV („Službeni gaasnik RS", br. 107/2004 i 67/2005).

Detaljna objašnjenja primene ovih odredaba, na način predviđen u izmenama i dopunama navedenih zakonskih odredaba, dali smo u članku „Obaveza sticaoca opreme i objekta za vršenje delatnosti da izvrše ispravku odbitka prethodnog poreza" u „Privrednom savetniku" broj 9/2007 na str. 25. do 32.

Izvršenim izmenama navedenih zakonskih odredaba ne propisuju se novine, već se vrši samo objašnjenje dosadašnjih zakonskih odredaba.

12.7. Precizirana je obaveza podnošenja

        evidencione prijave za novoosnovane poreske

        obveznike

Izmenjenom odredbom člana 38. stav 2. Zakona o PDV, precizirano je da evidencionu prijavu podnosi i obveznik koji pri otpočinjanju obavljanja delatnosti proceni da će u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet veći od 4.000.000 dinara, najkasnije do isteka prvog roka za predaju periodične poreske prijave.

12.8. Precizirana je promena poreskog perioda u

        slučaju kada obveznik ostvari ukupan promet

        veći od 20.000.000 dinara

Dopunom člana48. Zakona, novim stavom 3. ovog člana, predviđeno je da za obveznika koji u kalendarskom tromesečju ostvari ukupan promet veći od 20.000.000 dinara, poreski period je kalendarski mesec, počev od meseca po isteku kalendarskog tromesečja.

Na ovaj način vrši se samo preciziranje dosadašnjih zakonskih odredaba, s obzirom na to da su u praksi, u vezi sa njihovom primenom, javljaju određene nejasnoće i zahtevi nadležnih organa da u slučaju kada obveznik u prvom mesecu kalendarskog tromesečja ostvari promet veći od 20.000.000 dinara, u tom mesecu pređe na mesečni poreski period, a ne po isteku tromesečja.
Primer:

Obveznik PDV čiji je dosadašnji poreski period bio tromesečje, ostvario je ukupan promet dobara i usluga u prethodnih 12 meseci, u julu 2007. godine, u iznosu koji prelazi 20.000.000 dinara. Ovaj obveznik prelazi na mesečne poreske periode počev od poreske obaveze za mesec oktobar 2007. godine, i podneće poresku prijavu za ovaj mesec 10. novembra 2007. godine (za period jul-septembar podnosi tromesečnu prijavu 10. oktobra 2007. godine).
13. Skraćen je rok sa 15 na 5 dana, u kojem je
obveznik dužan da pismeno obavesti nadležni
poreski organ o izmenama svih podataka iz
evidencione prijave

Dosadašnjim odredbama člana 38. stav 4. Zakona o PDV, bilo je propisano da je obveznik dužan da pismeno obavesti nadležni poreski organ o izmenama podataka značajnih za obračunavanje i plaćanje PDV iz evidencione prijave, najkasnije u roku od 15 dana od dana nastanka izmene.

Izmenom navedenih odredaba propisano je da je obveznik dužan da pismeno obavesti nadležni poreski organ o izmenama svih podataka iz evidencione prijave, najkasnije u roku od 5 dana od dana nastanka izmene (ovom izmenom izvršeno je usaglašavanje sa Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji).

Prema tome, izmenama ovih odredaba, koje se primenjuju od 8. jula 2007. godine, propisuju se dve novine:

- precizira se obaveza pismenog obaveštavanja nadležnog poreskog organa za promenu bilo kojeg podatka iz evidencione prijave - Obrasca EPPDV, za razliku od dosadašnje obaveze koja se odnosila samo na obaveštavanje o izmenama podataka značajnih za obračunavanje i plaćanje PDV (ova odredba je bila neprecizna i nejasna, jer nijednom odredbom Zakona o PDV ili nekog podzakonskog akta nije definisano koji su podaci značajni za obračunavanje i plaćanje PDV),i

- skraćuje se rok za pismeno obaveštavanje nad-ležnog organa, sa 15 na 5 dana od dana nastanka izmene.                    .

Ovom prilikom želimo da podsetimo na to da je kaznenim odredbama, članom 60. stav 1. Zakona o PDV propisana kazna za prekršaj za obveznika - pravno lice u iznosu od 100.000 do 1.000.000 dinara, a za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 10.000 do 50.000 dinara, u slučaju da ne ispoštuje ove odredbe.
14. Propisane su novčane kazne za poreske
dužnike koji nisu obveznici PDV, u slučaju ako
ne plate PDV u propisanom roku

Novim članom 60a Zakona o PDV, predviđene su novčane kazne od 100.000 do 1.000.000 dinara za prekršaj za poreskog dužnika - pravno lice koje nije obveznik, ako ne plati PDV u propisanom roku.

Za odgovorno lice u ovom pravnom licu propisana je kazna u iznosu od 10.000 do 50.000 dinara.

Za poreskog dužnika - preduzetnika koji nije poreski obveznik, propisana je kazna u iznosu od 12.500 do 500.000 dinara.

Za poreskog dužnika - fizičko lice koje nije poreski obveznik, propisana je novčana kazna od 5.000 do 50.000 dinara.
15. Obaveza popisa zaliha na dan 31. decembra
2007. godine i ispravke prethodnog poreza
sadržanog u tim zalihama kod pravnih lica
koja gube status obveznika PDV

Prelaznim i završnim odredbama čl. 25, 26. i 27. Zakona o izmenama i dopunama PDV, propisan je postupak na kraju 2007. godine za obveznike PDV koji u 2007. godini ostvare ukupan promet dobara i usluga ispod propisanog cenzusa za sticanje statusa obveznika PDV, i to:

- za obveznike koji ostvari promet ispod 2.000.000 dinara, i

- za obveznike koji ostvari promet veći od 2.000.000 dinara, a manji od 4.000.000 dinara.

15.1. Obveznici koji ostvare ukupan promet u 2007. godini ispod 2.000.000 

         dinara

Obveznik PDV koji u 2007. godini ostvari ukupan promet dobara i usluga, osim prometa opreme i objekata za vršenje delelatnosti, u iznosu manjem od 2.000.000 dinara.

- za promet dobara i usluga, koji vrši od 1. januara 2008. godine. ne obračunava i ne plaća PDV, odnosno gubi status obveznika PDV (član 23. Zakona o izmenama i dopunama Zakona).

Prema tome, ovi obveznici će se po sili Zakona o PDV, brisati iz evidencije za PDV od 1. januara 2008. godine. Međutim ovi obveznici mogu da nastave sa obračunom PDV i posle 1. januara 2008. godine, u slučaju ako, najkasnije od 15. januara 2008. godine, podnesu poreskom organu novu evidencionu prijavu na Obrascu EPPDV, u kojoj bi iskazali podatak na osnovu procene da će u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet veći od 2.000.000 dinara.

- na dan 31. decembra 2007. godine izvrši popis dobara pri čijoj je nabavci ostvario pravo na odbitak prethodnog poreza, i da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza na način propisan u članu 27. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV.

15.2. Obveznici koji ostvare ukupan promet veći od 2.000.000 dinara, a manji 

         od  4.000.000 dinara

Obveznik PDV koji u 2007. godini ostvari ukupan promet dobara i usluga veći od 2.000.000, a manji od 4.000.000 dinara, u skladu sa odredbama člana 26. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, ima dve mogućnosti, i to:

- može da se opredeli za obavezu obračunavanja i plaćanja PDV ako nadležnom poreskom organu dostavi pismeno obaveštenje, u roku za podnošenje poreske prijave za poslednji period 2007. godine (tj. do 10. januara 2008. godine), koje sadrži podatke o:

1) nazivu, adresi i PIB-u obveznika;

2) mestu i datumu obaveštenja;

3) iznosu ostvarenog prometa u 2007. godini, i

- da ne dostavi navedeno obaveštenje u propisanom roku, u kojem slučaju za promet dobara i usluga koji vrši od 1. januara 2008. godine, ne obračunava i ne plaća PDV, odnosno gubi status obveznika PDV od 1. januara 2008. godine (član 26. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV).

Ovi obveznici treba da na dan 31. decembra 2007. godine, izvrše popis određenih dobara, pri čijoj su nabavci ostvarili pravo na prethodni porez, da utvrde iznos ostvarenog odbitka i izvrše ispravku odbitka prethodnog poreza, na način propisan u članu 27. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV.

15.3. Postupak kod obveznika PDV koji gube taj status od 1. januara 2008. 

         godine

Obveznici PDV koji izgube taj status zbog toga što su u 2007. godini ostvarili ukupan promet dobara i usluga ispod 2.000.000 dinara (obveznici iz člana 25. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV) ili u iznosu između 2.000.000 i 4.000.000 dinara, a nisu se opredelili za obavezu obračunavanja i plaćanja PDV (obveznici iz člana 26. ovog Zakona), dužni su, prema odredbi člana 27, da na dan 31. decembra 2007. godine izvrše popis dobara pri čijoj su nabavci ostvarili pravo na odbitak prethodnog poreza, i to:

1) zaliha dobara nabavljenih od 1. januara 2005. godine;

2) opreme i objekata za vršenje delatnosti, za koje na dan 1. januara 2008. godine postoji obaveza ispravke odbitka pretaodnog poreza;

3) dobara, osim dobara iz tač. 1) i 2) nabavljenih od dana stupanja na snagu Zakona o PDV.

Ovi obveznici su dužni da utvrde iznos ostvarenog odbitka prethodnog poreza za dobra navedena pod tač. 1) i 3), da izvrše ispravku odbitka prethodnog poreza za dobra iz tačke 2) i da za ta dobra utvrde iznos ispravljenog odbitka prethodnog poreza, u skladu sa članom 32. Zakona o PDV.

Popisne liste ovi obveznici su dužni da dostave nadležnom poreskom organu najkasnije do 20. januara 2008. godine.

Utvrđeni iznos ostvarenog odbitka prethodnog poreza i iznos ispravljenog odbitka prethodnog poreza, dužni su da plate do 20. februara 2008. godine.

Način utvrđivanja iznosa ostvarenog odbitka prethodnog poreza i sadržinu popisnih listi, propisaće ministar finansija podzakonskim aktom (pravilnikom), na osnovu ovlašćenja iz člana 27. stav 5. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV.
16. Propisane su oštre kaznene mere za
obveznike koji gube taj status od 1. januara 2008.
godine, u slučaju nepostupanja po prelaznim
odredbama Zakona

Članom 28. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, propisane su novčane kazne od 100.000 do 1.000.000 dinara za prekršaj obveznika - pravno lice, koji od 1. januara 2008. godine gubi status obveznika PDV, ako:

1) ne utvrdi iznos ostvarenog i iznos ispravljenog odbitka prethodnog poreza (član 27. stav 2. Zakona);

2) ne dostavi popisne liste u propisanom roku (član 27. stav 3. Zakona);

3) ne plati utvrđeni iznos ostvarenog i iznos ispravljenog odbitka prethodnog poreza (član 27. stav 4. Zakona).

Za odgovorno lice u pravnom licu propisane su kazne za prekršaj navedenih odredaba u iznosu od 10.000 do 500.000 dinara.

Za preduzetnika je predviđena kazna u iznosu od 12.500 do 500.000 dinara, a za fizičko lice od 5.000 do 50.000 dinara.
17. Novine u vezi sa podnošenjem izmenjene
poreske prijave (rok je produžen sa 30 dana na 12
mesec, podnošenje je ograničeno - samo jednom
za isti poreski period)

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji („Službeni glasnik RS", br. 61/2007), koji je stupio na snagu 8. jula 2007. godine, izvršene su izmene u pogledu podnošenja izmenjene poreske prijave. Naime, do sada je bilo propisano da ako poreski obveznik u roku iz člana 114. stav 1. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (tj. u roku od tri godine od kada je zastarelost počela da teče u odnosu na prava poreskog organa, koja se odnose na utvrđivanje poreza), ustanovi da poreska prijava koju je podneo Poreskoj upravi, sadrži grešku ili propust, dužan je odmah, a najkasnije do isteka roka zastarelosti, da podnese izmenjenu poresku prijavu, u kojoj su greške ili propust otklonjeni. Prema promenama ovog zakona pomenuti rokovi su brisani, što znači da je poreski obveznik dužan da odmah podnese izmenjenu poresku prijavu.

Dosadašnjim odredbama člana 40. stav 3. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, propisano je „ako poreski obveznik u roku od 30 dana od dana isteka roka za podnošenje poreske prijave podnese gomenjenu poresku prijavu, izmenjena poreska prijava smatraće se prvobitnom."

Saglasno sa ovim odredbama, obveznik PDV je mogao u propisanom roku od 30 dana da za isti poreski period podnosi više puta poresku prijavu, s obzirom na to da u tom pogledu nisu bila propisana ograničenja, bez ikakve odgovornosti i opasnosti od kaznenih mera, s obzirom na to da se izmenjena poreska prijava smatra prvobitnom.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, izvršena je i izmena člana 40. stav 3, prema kojoj poreski obveznik koji ustanovi da poreska prijava koju je podneo Poreskoj upravi, sadrži grešku ili propust, izmenjenu poresku prijavu za isti poreski period može podneti najkasnije u roku od 12 meseci od dana podnošenja prvobitne poreske prijave.

U članu 40. dodat je stav 4. kojim je predviđeno da izmenjenu poresku prijavu poreski obveznik može podneti samo jednom za isti period.

Napominjemo da je zadržano rešenje prema kojem se izmenjena poreska prijava može podneti ako se radi o greškama i propustima koji ne predstavljaju krivično delo ili prekršaj, koji su propisani ovim zakonom. Takođe, zadržano je rešenje prema kojem poreski obveznik ne može podneti poresku prijavu od početka do pravosnažnog okončanja poreske kontrole za kontrolisani poreski period.

Prema tome, izmene i novine u pogaedu podnošenja izmenjene poreske prijave, sastoje se u sledećem:

- produžen je rok u kojem se može izvršiti zamena poreske prijave koja sadrži grešku ili propust, sa 30 dana na 12 meseci od isteka roka u kojem je podneta pogrešna prijava, i

- zamena pogrešne poreske prijave može se vršiti samo jedanput u novopropisanom roku od 12 meseci, za razliku od dosadašnjih odredaba, po kojima se zamena mogla vršiti više puta, bez ograničenja u propisanom roku od 30 dana;

- odredbe Zakona, koje se odnose na rok od 12 meseci za podnošenje izmenjene poreske prijave, kao i ograničenje da se izmenjena poreska prijava može podneti samo jednom, primenjivaće se danom stupanja na snagu ovog zakona, odnosno na poreske prijave podnete pre stupanja na snagu ovog zakona. Poreski obveznik moći će da podnese samo jednu izmenjenu prijavu za poreski period, nezavisno od toga da li je izmenjenu poresku prijavu podneo pre stupanja na snagu ovog zakona ili ne.

Iz navedenih izmenjenih odredaba Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, proizlazi sledeće:

- obveznik PDV, koji počev od 8. jula 2007. godine, pa ubuduće, ustanovi da poreska prijava (Obrazac PPPDV), koju je podneo Poreskoj upravi, sadrži grešku ili propust, može podneti izmenjenu poresku prijavu za isti poreski period, najkasnije u roku od 12 meseci od dana podnošenja prvobitne poreske prijave. Na primer, obveznik PDV, koji u poreskoj prijavi za mesec septembar 2007. godine utvrdi grešku, može podneti izmenjenu poresku prijavu za taj mesec, najkasnije do 10. oktobra 2008. godine. U slučaju da ta izmenjena prijava sadrži grešku ili propust, obveznik nema pravo da ponovo podnese izmenjenu poresku prijavu za taj poreski period;

- obveznik PDV, koji počev od dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, pa unazad za 12 meseci, ustanovi da poreska prijava koju je podneo Poreskoj upravi, sadrži grešku ili propust, može podneti izmenjenu poresku prijavu za isti poreski period, pa i u slučaju da je istu poresku prijavu jednom ili više puta menjao, u roku od 30 dana (u skladu sa dosadašnjim odredbama člana 40. stav 3. Zakona).

Međutim, ako prilikom podnošenja izmenjene poreske prijave (u skladu sa izmenjenim odredbama člana 40. stav 3. Zakona) pogreši, neće imati pravo da ponovo podnese izmenjenu poresku prijavu za taj period. Na primer, obveznik PDV, koji je u poreskoj prijavi za mesec jun 2006. godine ili tromesečni obveznik u poreskoj prijavi ua april-jun 2006. godine, utvrdio grešku u periodu posle 10. jula 2006. godine i podneo izmenjenu poresku prijavu do 9. avgusta 2006. godine i u toj izmenjenoj prijavi je utvrdio grešku, može u periodu do 10. jula 2007. godine, podneti novu izmenjenu prijavu za mesec jun 2006. godine, odnosno ako je tromesečni obveznik za period april-jun 2006. godine. Ako u toj prijavi načini grešku, nema pravo na to da ponovo podnosi izmenjenu poreku prijavu;

- krajnji rok za podnošenje izmenjene poreske prijave za jun 2006. godine, odnosno za tromesečne poreske obveznike, za april-jun 2006. godine je 10. jul 2007. godine (rok je 12 meseci);

- podnošenje izmenjene poreske prijave, u skladu sa odredbama člana 40. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, podrazumeva da za učinjeni propust i grešku iskazanu u prijavi koja se menja, nadležni poreski organ neće preduzeti kaznene mere.

Skrećemo pažnju na to da je obveznik dužan da u slučaju kada je u izmenjenoj poreskoj prijavi utvrdio veću obavezu od obaveze iskazane u prvobitnoj prijavi, obračuna zateznu kamatu za period od dana podnošenja prvobitne pogrešne prijave do dana podnošenja nove prijave. O načinu obračuna zatezne kamate, detaljnije pišemo u posebnom članku u ovom broju časopisa.
